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[ ORDONNANCE }260-133 smouh :
"y portant régime général des associatidns

 [LXPOSE DES _/)(. OTIFS

L — -

S éa Constitution de la République Malgache,en son préambule,garantit
1la 1i

erté d'association dans les conditions prévues par la loi,
-Or, juscu'd présent,ces conditions de 1'exercice de 1la liberté a°

" association sont détermindes,d Madagascar,par la . loi fondamentale frzn-
- ¢aise du”l-er juillét 1901,rendue localement applicable,en ses titres
I,II et IV,en méme temps oue le réglement d'administration publigue du

-

16 aoQt 1901,relatif & son application., ,
' C'est pour remplacer ces textes et doter ainsi Madagascar,dains ce

. domaine,d'une législation qui lui soit propre,qu'a été élaborée la pré-
. sente ordonnance, oL y -

- Ses dispositions ne diffdrent praticuement pas de celles des. texd
tes frangais cu'elles se bornent & adapter eux contingences locales et
& préciser sur certains points,ainsi ou'il a ét& fait d'ailleurs dens
la plupart des Etats démocraticues modernes. S -

Elles innovent cependant sur un point particulier.En offet,le, ti-

tre IIT de la loi du l-er juillet 1901,relatif aux congrégations réli-

gieuses n'ayant pas §té promulgué A& Madagascar ob le régime des cultes

feit 1'objet de textes particuliers,certainesx associations cultaelles

. ou & caractdre régigieux ont pu se constituer comme les associations

ordingires réunissant ainsi 2 tourmer la 1législation et la réglemenie~
tion. relative au r#4gime des cultes. S -

) 'Elle constitue bien. le régime général des association mais n'est
toutefois pas applicable aux oatégories d'assoeciations pour lesauelles,

en'raison de la particularité de lour objet et de 1'étendus des moyens .
- qui leur sont données pour remplir cet objet,existe,ou pourra dans 1!
- - avenir exister,un régime particulier,

Le principe n'en demeure pas moins,cufexception faite de celle

dont l'objet est illicite qui sont nulles’'et de nul effet et des as-

sociations étrangdres soumises A autorisation préalable,les associa-

- tions peuvent se former en toute liborté et obtenir la capacité juridi-

que par simple déclaration,-
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ORDONWANCE N260-133

/B PRESILZNT DE Li REFUBLI UE,CHEF ZU GOUVZRNZATIIT,

Vu la Conssitution, o -
- Vu le rapport du Ministre de 1'Intérieur ; ) : :
Vu la résolution n2002~-R de 1'Assemblde Nationale,en date du 18 jan-
vier 1960,accordant délégation de pouvoirs au Gouvernement 3 -
+- Vu I'ordonnance n260-063 du 22 ‘juillet 1960 relative A 1a ‘dissolu —

- tion de certaines associations et 2 1'assignation A résidence fixe de

personnes convaincues d'action subversive
- La commission constitutionnelle entendue’ ;
Zn Conseil des Ministres,

o O R D ONUNE

' CIAPITRE.I.
" DISPOSITIONS GENERALES

Article premier : La présente ordonnance détermine les conditions géné- .
rales de constitution,de fonctionnement et de dissolution des associa-
tions, : ' . .
.Toutefois,elle ne s'applique pas : .
1¢)- .aux syndicats professionnels et associations syndicales, aux so-
¢iétés mutualistes, aux sociétés au sens de 1'article 1832 du code ci-
“vil, aux congrégations ou missions religieuses et aux associztions cul-
- tuelles ou A caractdre religieux, -dont le régime fait l'objet de” dispo-

 sitions 1législatives spéciales,

o 2!)-'aux catégories d'associations pour lesquellés il sera jugé bon
- -de détgrmine:.par la loi un régime particulier.

Art.2 :-L'association est la convention par laguelle deux ou plusieurs
personnes mettent en commun, d'une facon permanente, leurs connaissan-
-'ces ou leus activités dans un but autre gue de partager des bénéfices.

' Elle est régie, quant & sa vai:iité, par les principes généraux du droit
epplicable aux contrats et obligations,

'~ Art.3¥ : Sous réserve des dispositions 2u chapitre III de la présente

- ordonnance relatives aux sssociations étrangdres,les associations de
pPersonnes. pourront se former librement sans autorisation ni déclaration
Préalable,mais elles ne jouiront de la capacité juridigue cue si elles
se sont conformées aux dispoaitions de l'article 6 ci-dessous,

Art.4 3 19 < toute association fondfe sur une cause ou en vua d'un ob-
Jet illicite, contra ire aux lois et sux bonnes moeurs est nulle et de
" nul effet ; o ' : :
' . 2% = il en est de méme de celles qui tomSent sous le caup des .
dispositions de 1'ordonnance n?60-063 du 22 juillet 1960 susvisde ;
3%(nouveau) - toute association dont les activités constituent
une menace pour l'ordre et la sécurité publics, les bonnes moeurs: ou
pour l'unité nationale est nulle et de nul offet {ord.n275-017 du 13
aolt 1975). | - ' \ :

Art.5 ¢ Toute associa@ion nui voulra obtenir la capacitd Jurilinue pré-
vue par l'erticle 6 ci-dessous devra 8tre Aéclarde par. ley soins de
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" ses fondateurs ou de ses alministrateurs ou directeurs ot renduo publi-

. Ques dens les mémes ‘gonditi

que,

La déclaration préalable en sera aé osée, en triple oxemplpjre, aux
bureaux de ls Province dans laquelie 1'association aura son si&;e’'social,
Elle fera connaftre la dénomination et l'objet de 1'association,le sid-
ge dés ‘établissements et les noms,prénoms,professions et domiciles de
coux oui, 3 un titre Quelconcue, sont chargés de son adminisiraiion ou
de sa direction. Il en.est délivré réeépissé, :

‘Trois exemplaires des statuts de 1'association seront joicts 3 1a dé-.

. claration,les ‘associations sont tenues de faire connaltre,dans les m8-

mes conditions,dans un délai de trois mois, tous les changemenis surve-
nus dans.leur,administration ov, direction ainsi que toutes les modifica-

tions .apportées A leurs statuts,.

Ces modifications ou changements seront en outre consignés sur un re-
gistre spécial qui . devra 8tre présenté,sans déplacement,aux autorités
adminiatrativea,od‘judiciaiges.chasue fois 2u'elles en feront la deman~

Dans les deux mois de leuir aépdt,les déclarations d'association se-
ront rendues publiques par les soins de l'administretion,au moren de 1°
insertion au Journal Officiel de la Républicue,d'un extrait précisant
;la‘dénamidhtion de 1'association,de son sidge social,son objet et la da-

'”téldﬁ.délivrancd du'fécépissé;-ff‘ s

- ‘Les moiifiéétioné_ou changements se rapportant & la dénominction,s u
sidge social ou'd l'objet d'une association, doivent &tre rendues,publi-
ns, - L. - - . .

Ces.modificgtionq on.changémenis;ne sont oppoéabiés.aux tiers gu'd

- partir. du jou;_qq ils auront été-déc;arée.

Art,6 : Toute association régulibrément déclarée peut,sans aucune auto-.

v

- Tisation spécinle,ester en Justice, acouérir A titre onéreux,posséder

et administrer,en dehors des su.7entions de 1'Etat,des Provinces et des
Communes ¢ o SRR '
12)~les cotisations de ses membres ou les sommes au moyen descuel-

. les ces cotisations ont &t& rédimées

22)le local destiné A l'odministration de l'association ot la

. réunion de ses membroas $

32)=les immeubles strintamant nédcessaires 2 1'accomplissement du
but guelle se propose, - - - . A

Art.7 -t En cas de nullité prévue nu peragraphe premier de l'art.4, 1la

dissolution de 1'association est prononcée par le Tribunil civil,soit 2
la reculte.de tout intéressé,soit & la dilizence du ministdre pu%lic,Ce-
lui-ci peut assigner % trois Jours francs et le Tribunal,sous le2s sanc-

. tions prévues A 1'art,9 ci-dessous,ordonner. par provision et nonrhetant

toute voie 'de recours la fermeture des locaux et 1'interdiction de +~w+-

* - réunion des membres de l'association, . :

. La dissolution des associations visédes au paf&graph;'z_dé ltart,.4 &t
Prononcée dans les conditions prévues psr 1'ordonnance ne60-053 du 22

7. juillet 1960, :

En cas d'infraction aux dispositions de 1'art.6,1a dissolution peut

" 8ire prononcée par le Tribunql'citil 4 la recuéte de tout intérassd ou

du minitdre public. , e . -
La dissolution Aes associatic is visdes au raragraphe 1 .(nouveau) do

"1'art.4 est prononcée par arr8té du Ministre de 1'Intérieur (Ord.75017

du 13 aolit 1975), / 4



. - ‘ - .
Aii.s 3 Seront punis d'une amende de 5.000 & 55.000 francs et,en cas
de récidive,d'une amende double,ceux cui euront contrevanu aux disposa
tiong de ltarticle 6, . .. = . _ : o -
" Seront punis d'une amends de 20,000 3 1.500,000 francs et 4'un em-

- prisonnement de dix jours d un:an,les fondateurs directeurs ou adminis-

trateurs de.l'association_oui'so,serait'maintenue‘ou reconstitude illd-
galoment. aprds le jugement de dissolution, :

Seront punies de 'la mdme peine, los personnos rui auront favorisé
la réunion des membres de l'association dissoute en consentant 1'usage
d'un local dont elles disposent.,. - - S e :

-Art.9 3 En cas de dissolution vokontaire,statutaire ou prononcée par
Justice,les biens de 1'association seront Aévolus conformément aux sta=-
tuts ou,) défaut de dispositions statutaires,suivant les régles déter-
minées ‘en assemblée gémérale, - ' PR : :

Art,10 3 Si pour une raison ruelconcue,aucune régle de dévolution des
lens d4'une association ' dissoute volontairement,statutairement ou en -
" Justice,n’a #té fixée,le tribunal ecivil i 1la requéte de tout intéressd
. ou cu ministdre putlic nomwe un curateur.Ce_curateur_provogue dans le
délei déterminéd par 1le tribunal 1a réunion d'une 'z3semblée générale

" dont le manlet est uniruement de_ statuer sur la dévolutionﬂdet’biehs,

il .exerce les pouvoirs conférés aux curateurs des successions vacantos,

. -ilrt;il fﬁdréque f’assehbl&e‘géhéralo d'une association est appelée 2

- 86 prononcer sur la dévelution des biens,nuel gue soit le modle de dé-
. volution,elle ne peut attribuer aux associés,on dehors de la reprise
" des apports,une part quelconoue des biens de l'nssociation..'l

' ) - -. CHA]ITRE. II. ‘ . i .
- ASSOCIATIONS RICONWUZS DY'UTILITE PU:LIOUE

Art,12 3Les asspcintions'décldréesfﬁeuvént'étrb reconnues d'utilité
- publicue par déerotspris en Conseil ge Gouvernement, '

Art.13 :Les associations reconnues d'utilité publi- ue peuvent faire %rn
tous les actes de le.-vie eivile qui ne sont pas interdits par leurs sto-
. tuts,mais elles ne pauvent posséder ou acquérir d'autres immeubles ¢ue
coux nécessaires au but aqu'elles se propesent.Toutes les valeurs mobi- .
lidres d'une assogiation reconnue 4'utilité publicue doivent 8tre pla-
cées on-titres nominetifs, L " . _
.. Elles peuvent recevoir des dons et logs aprds ¥y avoir été autori-
sées par décret en conseil des Ministres,.Les immeubles compris dans un
acte de donetion ou dans une dispogition testamentaire ~ui ne seraient
. pas nécesgsaires au fonctionnement de l'association sont alifnés dens

" les délais et formes prescrits par le ddcret cui autorise 1'accepta’”
de la libéralité,le prix em est versé & 1la caisse 1o 1l'association,

1

Elles ne peuvent accepter une donation mobilidre ou immobilidre
avec réserve d'usufruit au profit du donateur, o '
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_ CHAPITMZE,III.
. ASSOCTATIONS ETRANGTRES

Art,14 15auf dispositions contraires prévues par les conventions inter-
nationales,aucune associntion #trengdre ne peut se former A Yadagascar,
sens autorisation préalable du Ministdre Je 1'Intérieur,’ :

Elle ne peut avoir des §teblissements b adarascar cu'en vertu Q!
une autorisation distincte pour chacun de ces ¢établissements,

Art.15 ¢ L'autorisation peut 8tre accordde & tiire temporaire ou soue
‘mise un_panouvellement-périodique, . :

: Elle-ﬁaut 8tre subordonnde i 1'observatijon de certaines conditioxns,
Elle peut &tre retirde 3 tout moment, | S

Axrt.16 1 Sont réputées associations étrangéros,cuelle qua 'seit la for-
me sous laguelle ils peuvent &ventuellemont se dissimuler,les groupe-
ments présentant los,oaructéristigues.d'une,association,qui ont leur

" .sidge & 1'étrenger,ou cui,ayant leur sidge i Madasascar,sont dirigés en
fait par un ou plusieurs étrangers,ou bien,ont,soit des administrateurs

étrangers,srit un cuart au moins de membres étrangers, o
Art 17 s En vue d'assurer l'application de 1l'article précédent,le jfi-

:_ nistre de 1'Intérieur et les-Secrétaires d'Etat 4€1 “gués aux Provinces

pouvent,b toute époaue,inviter les dirigeants de tout groupement ou e
tout éteblissement .} leur fdbnir par éerit,dans le délai d'un mois,tous
renseignements de nature & déterminer 1le sidge aucuel ils se rattachent

- leur objet ré€l,la nationalité de leurs membres,de leurs administrateurs

et do leurs dirigeants effoctifs,

Ceux qui ne se conforment pas A cefte_ihjonctionx ou font des ddéc=-
larations mensongdres sont punis des peines prévues B l'article 22 ci-
dessous, : ' ' -

Art,18 s Les domandes d'autorisation sont adressées aux bureaux %e 1lg
Frovince dans le rossort. de laquelle fonctionne 1'association ou 1!
établissement. ' : '

. Your 8ire recévable,elles doivent mentionner 1a dénomination et 1!
objet de )'association ou de 1'étadlissement,le liou de son fonction-
nement,les noms,prénoms,professions,domiciles et nationalitésdes nom=
bres étrangers et de ceux qui, 3 un titre quelconcue,sont chargés de 1t
administration ou de la direction de l'association ou de 1'établisse~
ment, - ' ' : ‘ ' '

Les étrangers résidant 3 Madarascar cui font partie de l'associa-
tion doivent &tre titulairesd'une carte d'identité ou d'un titre as sé-
- Jeur régulier, : : : '
Art.19 : Les mssociations étragndres auxquelles l'autorisation est re-
fusde ou retirée doivent cesser immédiatement leur ectivitd ot procé=—
~der ¥ la liquidation de leurs biens dans le délai Ae un mois 3 deteor do
la notification de la décision,
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Art,20 } Les associntiora 6£rangbres cuelle rue soit la forme sous la-
quelle olles pouvent évontuellamgnt se dissimuler,cui ne demandent pas
1'gutorisation dans les conditions fixdes ci-dessus, sont nulles de
Plein droit,-zzw - C Tl : '

" Cdtte nullité est constatée par arrdté du Ministire de )'Intérieur,

Art,21 : Les arr8tds portant autorisation,refus,retrait d'autorisation
ou nullitéd de droit Q'une association é¢trangére,doivent 8tre pudliés au
Journal'bfficiol 10 la République, ' _

Les arr&tés portant refus ou rutrait d'asutorisation ou nullité ae
droit d'une association étrangdre doivent prescrire toutes mosures uii-
les.pqgr,assurer-l'exécution immédiate -de cotte décision et ia licui- .
dation de biens de 1'association, o - . a
Art4,22 1 Ceux cui, & titre quelconque,assurent ou continuent & assurer
_ i'againistration ¢'associations étrangdres ou A'dtablissements non suto-

risés sont punis A'un emprisonnement d'un 2 cing ans et d'une amence
da 50000 h .50.‘,00011‘&!1(28. S ' o .
" Les autres personnes participant au fonctionnerent de ces ashocin-
tions ou de leurs établissements sont punies d'un emprisonnement de §
mois & 3. ans et d'une amende de 5.000 & 250,000. francs. -

'Les mBmes peines sont. applicables aux dirigeants administrateurs ot
participant & 1'activité A'associations ou 1'établissemants oui fonc-
tionnent sans observer les conditions imposdes par l'arrétd d'autorisa-

" - tion ou au-deld de la durée fixde par ce dernier,

_ CHAPITRE, IV,
* DISPOSITIONS DIVERSES.

Art,23 Les unions A'associations ayent une administration ou une 2i-
rection.centrale sont soumises aux dispositions de la ‘présente ordon-

‘nance.Xlles"doivent déclarer leur dénomination,leur objet et le sidge

des essocistions qui les composent.Elles font connattre dans les trois
mois les nouvelles associations adhérentes, .

Art,.24; tes'assopiations'déclaféas ou reconnues d'utilité publicue
- S0n% soumises A un contrélle particulier lorseu'elles bénéficient de

- subvontions de 1'Etat,des. ovinces ou des Communes,

_ Toufé'entiqve_ip?ortée 2 1'exercice de ce contr8le entratnera lsa.
supnression .de la subvention, :

Art, 25 :Des.décretp pris en conseil des Ministres iégleront en tent-
Cue da besoin les modalitég d'application de la présente ordonnance,
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4 ses cispositions sans cu'il soit néecossaire pour ellesde faire une
. Bouvelle reconnaissance A'utilité publinue ou une nouvelle autorisation,

Toutefois,les associations cultuelles ou A caractére relizieux cong-
© titudes sous le régime de la loi du l-er juillet 1901,o0nt un délai Qe
8ix mois A compter de la. date de la présente ordonnance dont les dispo-
sitions ne lour sont pas applicabley pour se mettre en rdgle avec la
législation' et la réplemontaticn en vizueur relatives au régime des

cultes & Madagascar,

-

AT4,27 1 Sont ot demeurent;abfugées toutes dispositions antérioures se
rapportant & 1'objet de la présente ordonnance, T

Art, 28 La-préseh@u ordonnance sera publide au Journal Officiel de la
- Képublicue, - - ) .
| Elle sera exécutéc comme loi de 1'Ttat.-
'_ Tanenarive, le 03 Octobre 1960
Le Président Ae la Républicue, -

Chef 2u Gouvernement
Philibert TSIRANAMA

Le Miniatre de 1'Intérieur
André RESAMPA

Le Garde des Sceaux
Ministre de le Justice
‘Rend RAFOTCBE
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