2010. évi CXXXI. torvény

a jogszabalyok elokészitésében valo tarsadalmi részvételrol

Annak elomozditasa érdekében, hogy a jo kormanyzas keretében a tarsadalom legszélesebb rétegei
kapcsolodhassanak be a jogszabalyok eldkészitésébe, eldsegitve ezzel a kozjo érdekében a jogi szabalyozas
sokoldali megalapozasat, ezzel pedig a jogszabalyok mindségének és végrehajthatdsaganak javitasat, amelyek egyiitt
a jo allam elengedhetetlen feltételei, a jogalkotasrol szold torvénnyel dsszhangban az Orszaggyiilés a kovetkezd
torvényt alkotja:

1. FEJEZET

ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. A torvény hatalya

1. § (1) E torvény hatalya a miniszterek altal elokészitett jogszabalytervezetek természetes személyek, valamint
nem allami és nem Onkormanyzati szervek, szervezetek altal torténd véleményezésére terjed ki (a tovabbiakban:
tarsadalmi egyeztetés). E torvény hatalya kiterjed a miniszterek altal el6készitett jogszabalytervezetek megalapozasat
szolgalo szabalyozasi koncepcidkra is (a tovabbiakban: koncepcio).

(2) E torvény rendelkezései nem ¢érintik az egyéb jogszabalyokban, illetve kozjogi szervezetszabalyozo
eszkozokben meghatarozott véleményezési és egyeztetési jogosultsdgokat.

(3) E torvény hatalya nem terjed ki a kiilonleges jogrendben alkothato jogszabalyok el6készitésére.

2. Alapelvek

2. § (1) A tarsadalmi egyeztetés soran biztositani kell, hogy a véleményezési folyamatban a véleményeknek -
kiilonos tekintettel a hatranyos helyzetii, tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl marginalizalt csoportok véleményére - a
lehetd legszélesebb kore jelenjen meg.

(2) A jogszabalyok el6készitése soran biztositani kell az egyeztetések atlathatosagat, azok minél teljesebb korii
nyilvanossagat.

(3) A tarsadalmi egyeztetés soran az abban részt vevok kolcsondsen egylittmiikddve kotelesek eljarni.

1l. FEJEZET

A JOGALKOTAS TERVEZESE

3. A Kormany jogalkotasi terve

3. § A Kormany jogalkotasi tervét - a nemzetkdzi kotelezettségvallalasokra, az eurdpai unids kotelezettségekkel
valé Osszhang megteremtésére vonatkozo kovetelményekre, az Orszaggyiilés és az Alkotmanybirdsag dontéseire
figyelemmel, a feleldsok megjeldlésével -, az Orszaggytilés rendes iilésszakaihoz igazoddan, hatarozattal allapitja
meg.

4. A miniszter jogalkotasi tajékoztatoja



4. § A jogszabaly elokészitéséert felelés miniszter kdzzéteszi az erre kijeldlt honlapon (a tovabbiakban: honlap) a
Kormany jogalkotasi tervezési idszakara vonatkozd jogalkotasi tajékoztatojat. A jogszabaly elokészitéséért felelds
miniszter jogalkotasi tajékoztatdja tartalmazza az altala el6készitendd jogszabalytervezetek cimét, a szabalyozas
rovid tartalmi Osszefoglalasat és a jogszabalytervezet kozzétételének tervezett idépontjat. A kozzétett miniszteri
jogalkotasi tajékoztatok a kdzzétételtdl szamitott egy évig nem tavolithatok el a honlaprol.

1ll. FEJEZET

A TARSADALMI EGYEZTETES

5. A tarsadalmi egyeztetésre vonatkozd kozos szabalyok

5. § (1) Tarsadalmi egyeztetésre kell bocsatani

a) a torvény,

b) a kormanyrendelet,

¢) a miniszteri rendelet
tervezetét és indokolasat (a tovabbiakban egyiitt: tervezet).

(2) A tervezet tarsadalmi egyeztetésre bocsatasait megeldzéen a jogszabaly elOkészitéséért felelés miniszter

(3) Nem kell tarsadalmi egyeztetésre bocsatani

a) a fizetési kotelezettségekrol,

b) az allami timogatasokrol,

¢) a koltségvetésrol, a kdltségvetés végrehajtasarol,

d) az eurodpai unios, illetve nemzetko6zi forrasokbol nyujtott tamogatasokrol,

e) a nemzetkdzi szerz6dés kihirdetésérdl, valamint

f) a szervezet és intézmény alapitasarol,
sz010 jogszabalyok tervezeteit.

(4) Nem bocsathat6 tarsadalmi egyeztetésre a tervezet, koncepcio, ha az egyeztetés Magyarorszag kiillondsen
fontos honvédelmi, nemzetbiztonsagi, pénziigyi, kiiliigyi, természetvédelmi, kornyezetvédelmi vagy orokségvédelmi
érdekeinek védelmét veszélyeztetné.

(5) Nem kell tarsadalmi egyeztetésre bocsatani a jogszabaly tervezetét, ha annak siirgés elfogadasahoz kiemelkedd
kozérdek fizodik.

6. § (1) A tarsadalmi egyeztetésre bocsatasért, annak lefolytatasaért és a beérkezett vélemények feldolgozasaért a
jogszabaly elokészitéséért felelds miniszter tartozik feleldsséggel.

(2) Ha a kozzétett torvénytervezet mas torvény szakaszai tobb mint egyotddének moddositisara iranyul, a
modositani kivant hatalyos torvényszoveget a honlapon a tervezett modositasokkal egységes szerkezetben, a
tervezett modositasokat kiilon is megjelolve kell kdzzétenni.

6. A tarsadalmi egyeztetés formai

7. 8§ (1) A tarsadalmi egyeztetés formai a kdvetkezok:

a) a honlapon megadott elérhetdségen keresztiil biztositott véleményezés (a tovabbiakban: altalanos egyeztetés),
és

b) a jogszabaly elokészitéséért felelds miniszter altal bevont személyek, intézmények és szervezetek altal torténd
kozvetlen véleményezés (a tovabbiakban: kdzvetlen egyeztetés).

(2) A jogszabaly elékészitéséért felelés miniszter az (1) bekezdésben meghatarozott egyeztetési formakon kiviil
mas formakat is igénybe vehet az egyeztetés lefolytatasahoz.

7. Altalanos egyeztetés

8. § (1) Tarsadalmi egyeztetés keretében altalanos egyeztetés tartdsa minden esetben kdtelezd.
(2) Az 5. §-ban meghatarozottak alapjan kozz¢ kell tenni a honlapon a tarsadalmi egyeztetésre bocsatott tervezetet,
koncepciot.



(3) A tervezettel egyiitt k6zz¢ kell tenni a jogalkotasrol szolo torvényben meghatarozott eldzetes hatasvizsgalat
Osszefoglalojat.

(4) E torvény 5. § (5) bekezdése alapjan a tarsadalmi egyezetésre nem bocsatott tervezeteket is kdzzé kell tenni a
honlapon.

9. § (1) A honlapon megadott elektronikus levélcimen keresztiil barki véleményt nyilvanithat a tarsadalmi
egyeztetésre bocsatas céljabol kozzétett tervezetrdl, koncepciorol. A vélemények beérkezésérdl visszaigazolast kell
kiildeni.

(2) A névteleniil beérkezett véleményeket azok figyelembevétele nélkiil t6rélni kell.

(3) A jogszabaly elokészitéséért felelds miniszter a beérkezett véleményeket, a véleményez6 nevét és elektronikus
levélcimét - visszaigazolas kiildése, a 11. § szerint elkészitendd Osszefoglald és a véleményezOk listajanak
kozzététele, valamint a 12. §-ban meghatarozott utdlagos véleményezés céljabol - legkésdbb a véleményezett
jogszabaly hatalybalépésétdl szamitott masfél évig kezeli. Amennyiben a véleményezett jogszabaly nem Iép
hatalyba, a véleményez6 nevét és elektronikus levélcimét legkésébb a vélemény beérkezését kovetd egy éven beliil
torolni kell.

(4) A véleményezé adatainak kezeléséhez sziikséges hozzajarulast a (3) bekezdésben foglalt adatkezelések
tekintetében megadottnak kell tekinteni. E tényre és a véleményez6 adatait érintd adatkezelés szabalyaira a vélemény
megadasa el6tt a véleményez6 figyelmét megfelelen fel kell hivni.

(5) A kozzétett tervezeteket a kozzétételtol szamitott egy évig nem lehet a honlaprdl eltavolitani.

10. § (1) A tervezetet a kormanyzati szervekkel vald egyeztetésre bocsatassal egyidejiileg ugy kell kdzzétenni,
hogy a tervezet céljahoz és hatalybalépéséhez igazodéan megfeleld id6 alljon rendelkezésre a tervezet érdemi
megitéléséhez és a vélemények kifejtéséhez, tovabba a jogszabaly elékészitdjének arra, hogy a beérkezett
véleményeket, javaslatokat érdemben mérlegelhesse.

(2) A véleményezési hataridd megegyezik a kormanyzati szervekkel vald egyeztetésre bocsatds soran
megallapitott hataridovel, kivételes esetben a jogszabaly eldkészitéséért felelés miniszter ettdl eltérd idétartamot is
meghatarozhat.

11. § (1) A jogszabaly elokészitéséért felelds miniszter mérlegeli a beérkezett véleményeket és azokrol, valamint
az elutasitott vélemények esetében az elutasitds indokairdl tipizalt Osszefoglalot készit, amelyet a honlapon a
véleményezOk listdjaval egyiitt kozzétesz. A jogszabaly elOkészitéséért felelés minisztert egyedi valaszadasi
kotelezettség nem terheli.

(2) Az (1) bekezdés alapjan elkészitend6 Osszefoglalot torvény esetén az Orszaggytléshez torténd benyujtast,
korményrendelet és miniszteri rendelet esetén a kihirdetést kovetden kell kézzétenni.

(3) A kozzétett torvénytervezethez beérkezett véleményeket a térvényjavaslatot targyald orszaggytilési bizottsag
kérésére a bizottsag részére hozzaférhetévé kell tenni.

12. § (1) A honlapon legalabb hatvan napon keresztiil megfeleld elérhetdséget kell biztositani

a) a jogszabaly elokészitéséért felelés miniszter dontése alapjan a jogalkotasrol szolo torvényben meghatarozott
utolagos hatasvizsgalattal egyidejiileg, valamint

b) a hatalybalépést kdvetden

ba) torvény esetében sziikség szerint, de legalabb egy év elteltével,

bb) kormanyrendelet és miniszteri rendelet esetében a jogszabaly elokészitéséért felelds miniszter dontése alapjan
arra, hogy a jogszabaly hatdlyosulasaval kapcsolatos észrevételeket, problémakat, valamint a jogszabaly
modositasara vonatkozo javaslatokat barki jelezhesse a jogszabaly elokészitdjének.

(2) A jogszabalyok hatalyosuldsaval kapcsolatos vélemények megtételének lehetdségérdl - kivéve az utdlagos
hatasvizsgalattal egyidejlileg torténd véleményezést - elektronikus tuton értesiteni kell mindazokat, akik a
jogszabalytervezet elézetes egyeztetése soran véleményt nyilvanitottak.

(3) A jogszabalyok hatalyosulasaval kapcsolatos vélemények esetében a 9. § és 11. § rendelkezéseit megfelelden
kell alkalmazni.

8. Kozvetlen egyeztetés

13. § (1) A jogszabaly elokészitéséért felelds miniszter stratégiai partnerségi megallapodasokat alakit ki. A
jogszabaly elokészitéséért felelds miniszter e megallapodasok révén szoros egyiittmiikodést alakithat ki azon
szervezetekkel, amelyek készek a kolecsonods egyiittmiikodésre, és amelyek az adott jogteriiletek szabalyozasanak
elokészitésében széles tarsadalmi érdeket jelenitenck meg vagy az adott jogteriileten tudomanyos tevékenységet
végeznek (a tovabbiakban: stratégiai partner).

(2) Stratégiai partnerség alakithato ki kiillondsen

a) a civil szervezetekkel,



b) bevett egyhazakkal,

¢) szakmai, tudomanyos szervezetettel,

d) orszagos nemzetiségi onkormanyzatokkal,

e) érdek-képviseleti szervezetekkel,

/) koztestiiletekkel, valamint

g) a felséoktatasi intézmények képviseldivel.

(3) Az egylittmtikodés feltételeit és kereteit a stratégiai partner és a miniszter kdzott hatarozott idejli, de legkésdbb
a miniszterelnok megbizatasanak megsziinéséig tarté megallapodasban kell rogziteni.

(4) A megallapodasban rogziteni kell kiilondsen

a) az egylittmkodés céljat,

b) azokat a targykoroket, amelyekkel kapcsolatos jogszabalyok eldkészitésében egyiittmiikddnek,

¢) a kapcsolattartas modjat,

d) a véleményalkotashoz sziikséges informaciokhoz valé hozzaférés szabalyait,

e) a megallapodas id6tartamat.

(5) A megallapodast a honlapon mindenki szdmara hozzaférhet6vé kell tenni.

(6) A jogszabaly elokészitéséért felelés miniszter stratégiai partneri megallapodast alakit ki azokkal a bevett
egyhdzakkal, amelyekkel kordbban az egylittmiikodés kereteit a Kormany jogszabalyban vagy kozjogi
szervezetszabalyozo6 aktusban meghatarozta.

14. § (1) A stratégiai partner kotelessége, hogy a kdzvetlen egyeztetés soran az adott jogteriilettel foglalkozo,
stratégiai partnerséggel nem rendelkezd szervezetek véleményét is megjelenitse.

(2) A jogszabaly elékészitéséért felelés miniszter a stratégiai partnereken kiviill mast is bevonhat az érintett
tervezet kozvetlen egyeztetésébe, illetve kérelemre lehetdséget biztosithat meghatarozott jogszabaly
véleményezésében valo részvételre.

(3) A kozvetlen egyeztetés soran a stratégiai partner altal irasban megtett véleményeket a tdrvényjavaslatot
targyald orszaggytlési bizottsag kérésére a bizottsag részére hozzaférhetdvé kell tenni.

15. § (1) A személyes részvétellel torténd egyeztetés tartdsa esetén, a targyalas elott a felkésziiléshez sziikséges,
megfeleld id6ben kell értesiteni a feleket a talalkozo idépontjarol.

(2) A személyes részvétellel torténd egyeztetésrol osszefoglalot kell késziteni, amelyet a honlapon kozzé kell
tenni. Az Osszefoglalonak tartalmaznia kell a stratégiai partner altal képviselt indokolt allaspontokat.

V. FEJEZET

ZARO RENDELKEZESEK

16. § (1) E torvény a (2) bekezdésben foglalt kivétellel 2011. januar 1-jén Iép hatalyba.

(2) A 17. § (1) bekezdése 2011. julius 1-jén 1ép hatalyba.

17. §

18. § Felhatalmazast kap a Kormany, hogy rendeletben allapitsa meg az e térvényben foglalt jogszabalytervezetek
és koncepciok elektronikus Gton torténd kozzétételének és véleményezésének részletszabalyait.

19. §

20. § (1) A lobbista és a lobbitevékenységgel érintett kdzhatalmi dontést hozo szerv az Ltv. szerinti, 2010. utolso
negyedévére vonatkozo tajékoztatot 2011. januar 31-ig juttatja el a nyilvantartast vezetd szervnek.

(2) A nyilvantartast vezetd szerv 2011. februar 15-ig kozzéteszi az (1) bekezdés szerinti tajékoztatot. Az igy
kozzétett tdjékoztatonak 2014. januar 1-ig elérhetonek kell maradnia.

(3) A nyilvantartast vezetd szerv az Ltv. szerinti nyilvantartast e torvény hatalybalépésével egyidejiileg lezarja, a
folyamatban 1évé nyilvantartasba vételi és torlési eljarast pedig megsziinteti. Az e tdrvény hatalybalépésekor
folyamatban 1év0 birsagolasi eljarast le kell folytatni. A nyilvantartasban foglalt adatokat a nyilvantartast vezetd
szerv 2014. januar 1-jén torli.



