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Notion de fondation en droit francais

Jusqu'au vote des lois récentes sur le mécénat (L.
n? 87-571, 23 juill. 1987, JO 24juill, p. 8254; L. n° 90-559,
4 juill. 1990, JO 6 juill., p. 7914), il n’existait aucune défini-
tion juridique de Iz notion de fondation. Gette particularité
s'explique par I'hostilité de I'Etat républicain i I'égard de
celle institution trop contraire 4 I'individualisme de 1789,
Alors que les fondations avaient connu un grand dévelop-
pement sous I'Ancien Régime, et vraisemblablement i cause
de cela, elies furent tenu en suspicion par le Code civil.
Certes pour perpétuer une ¢euvre apres sa mort physique
un individu a toujours la possibilité de recourir 3 Ia dona.
tion avec charge mais Moeuvre sera alors frappée de préca-
rité car sa pérénilé dépendra de la bonne volonté des
légataires successifs, le droit privé francais n'admettant pas
ce quon appelle la subsitution ,fidéi-commissaire o les
pactes de substitution future (¢f. Witz C1., La fiducic en droit
privé francais, Economica, 1981). La fondation n'a pas
connu I'évolution de I'association qui aprés avoir pour les
mémes raisons souffert de la méme défiance, fut reconnue
comme un droit par la céleébre loi du 1% juillet 1901..-Si
'association est une libenté publique, la fondation reste une
facilité patrimoniale (voir 905-18). :

La loi du 23 juillet 1987 définit pour la premiére fois
cette technique qui auparavant ne relevait que de la juris-
prudénce civile ou administrative .pour celles qui avait
bénéficié d'une déclaration d'utilite publiqtie (¢f: Pomey M.,
Traité des fondations d'utilité publique, PUF, 1980; cet
auteur indique que la source jurisprudentielle du droit des
fondations remonte 4 un avis du Conseil d'Etat cdu
24 décembre 1805). Larticle 18, al. 1 de cetie loi dispose
que - La foridation est 'acte juridique par lequel une ou
DPlusteurs personnes physiques ot morales déctdent | ‘affec-
tation irrévocable de biens, droits ou ressources d la véali-
sation d'une ceuvre d’intérét géndral ot d but non lucratif.
On veit immédiatement ce qui rapproche et ce qui sépare
la fondation de I'assaclation (voir 105-19) mais surtout la
polysémie du terme. Pour le législateur la fondation est un
acie juridique c’est-d-dire une manifestation de volonté qui
produit des effets de droit, alors que pour e public'la fon-
dation est une institution (on parlera par exemple de la
Fondation de France, de la Fondation Anne De Gaulle, etc,
alors qu'il n'est pas question d'acte imputable ni d 14 France
ni 4 Anne De Gaulle ). Ainsi comme dans de nombreux
cas dans la langue frangaise le méme mot désigne i la fois
l'acte et son effer. ' S

! 905-1

a) Lafondation-acte juridique

Cest celui que décrit et défini le législueur de 1987
par fa formule précitée. La splcificite de cet acle réside
dans la réunion séquenciclle de plusicurs décisions qui pri-
sent séparément ne revélent pas la méme signification : une
volont¢ de ransfert de propri¢ié, des biens transtéres cons-
Lituant une dotalion, une ceuvre a accomplir dans un but
non lucratif. Celte séquence ne débouche pas obligatoire-
menl sur la création d'une nouvelle personne morale, la
fondation peut rester sans personnalilé juridique, c’est ce
qu'il est convenu d’appeler les comptes de fondations, alors
que l'usage réserve e terme de fondation a des persennes
morales (voir 905-19),

b) Lafondation-personne morale

La législation récente crée deux catégories de personne
morale ayant la possibitité légale de s'intiteler fondation.

L'article 20 de la loi n® 87-571 du 23 juiller 1987 modifié
par celle du 4 juillet 1990 dispose que « Sewdes fes Jonda-
tions reconnues d'utilité publigue (RUP) Peuvvent faire
usdage, dans leur intitulé, leurs statuis, conirats, docuuments
ou publicité, de l'appelation de fondation - Larticle 19 de
la 1oi n® 90-559 du 4 juillel 1990 avait de son coté défini la
notion de - fondation d’entreprise - comme une personne
morale créée par - Jes sociétés commerciales, les établisse-
ments publics 4 caraciére industriel el commercial, les coo-
pératives ou les mutuelles -, - en vue de la réalisation d'une
oeuvre d'intérét général .,

On voit qu'il existe des convergences importantes entre
ces deux types de personnes morales : fondation et fonda-
tion d'entreprise qui paraissent étre deux variantes d'une
méme caiCgorie juridique : ceuvre dintérat général, but non
lucratif qui va entrainer une grande convergence de régime
juridique, malgré la volonté de différencier les deux sortes
de fondation.

Il faut noter toutefois que ce régime juridique n'est pas
applicable aux territoires d’outre-mer (ni a Mayotte) du fait
de la régle de spécialité legislative, le régime jurispruden-
ciel antérieur continuant a s'appliquer, ni aux départements
du Bas-Rhin, Haut-Rhin, Moseile, qui relévent des ani-
cles 80 4 89 du Code civil allemand de 1900 (sur ce régime
qui, comme le régime frangais, repose sur une autorisation
administrative, ¢/, Pomey M., op. cit., p. 371).

Hormis ces exeptions, il découle de la volonié du iégis-
lateur de 1987/1990 un systéme de protection de l'appella-
tion fondation.

La protection de I'appellation

1| était fréquent qu'avant 1990 le titre de fondation soit
utilisé rantdt par des associations qui voulaient mettre
I'accent sur l'oeuvre pour laquelle elles s'étaient constituées
(par exemple la « Fondation nationale des études de droit »),
tantdt par des particuliers pour solenniser Paffectation de
leurs biens a une ccuvre paniculiére. Désormais la législa-
tion de 1990. I'nterdit. Le nouvel aricle 20 de la loi
n® 87-571 du 23 juillet 1987 protége d'une part le titre de
fondation et d’autre part celui de fondation d'entreprise.

a) Letitre de « fondation »

Il est réservé a deux sortes d'institutions :

— les fondations reconnues d'utilité publique, c'est-d-dire
les personnes morales ayant bénéficier d'un décret en
Conseil d’Etat leur attribuant cette qualité (voir 905-25) ;

— les comptes de fondations (voir 905-1 et 005-19M, a
condition qu'ils soient affectés A une fondation RUP qui
€n assure statutairement la gestion (les fondations gigo-
gnes selon le mot de Debbasch Ch., D 1990, chr.,
p. 269).
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Ainsi directement ou indirectement la dénomination de
fondation reste liée a la déclaration d'utilité publique, pré-
rogative diserélionnaire du Gouvernement (voir 282-1 e 5.
Cette législation confirme I'état du droit frangais a savoir
que contrairement au cas des associations, it n'existe ni
liberté ni droit de fondation. Toutefois cetle cxclusivité de
la dénomination joue 3 sens unique, une fondation RUP
peut utiliser une autre dénomination (I'Institut Pasteur par
exemple).

b) Le titre de « fondation d’entreprise »

Il est réservé aux groupements « réepondant aux concli-
tions prévues aux aricles 19-1 i 19-10 de la loi», c'est-a-
dire au nouveau type de fondation crée par cette loi (voir
905-1). Cette protection revét un caractére ambigi car si
elle les distingue d'entreprises 4 caractere mercantite ou de
simples associations, elle ne leur permet pas d’accéder a la
dignité de fondation.

Cette diminutio capitis leur permet néanmoins de béné-
ficier d'un régime de création moins contraignant (voir
905-27).

Cette double protection est sanctionnée pénalement par
une amende de 5 0002 15 000 francs (10 000 a 30 000 francs
en cas de récidive) 4 I'encontre des présidents, administra-
teurs, directeurs, qui enfreindraient ces régles.

Les groupements antérieurs qui avaient pris la dénomi-
nation de fondation sans entrer dans les cadres de la loi du
4 juillet 1990 ont dd changer de nom avant le 31 décembre
1991 (ainsi la - Fondation nationale des études de droit - est
devenue « Association nationale pour une Fondation natio-
nale des érudes de droit -).

Le Conseil national des fondations

Cest une nouvelle institution créée par la loi n® 90-559
du 4 juillet 1990 par référence au Conseil national de la vie
associative (CNVA, voir 252-7) dont la mission consiste 4 :
— rassembler et diffuser des informations relatives aux

fondations (on suppose que les fondations d’entrepri-

ses sont €galement consernées) ;

— établir un rapport annuel i ce sujet ;

— Proposer aux pouvoirs publics des actions tendant au
développement du mécénat.

Cette création, ainsi d'ailleurs que le vote des lois de
1987 et 1990, dénote un regain d'intérét pour une techni-
que juridique restée jusquici relativement confidentielle.

Il semble que ce mouvement soit dd au développement
du mécénat d'entreprise qui pouvait dans le flou juridique
traditionnel étre détourné de son objet et recouvrir de véri-
tables tromperies, l'activité d’une prétendue fondation pou-
vanlt par exemple recouvrir des actions de promotion d'une
marque de cigarettes (CA Paris, 16 déc. 1981, JCP &d. E
1984, suppl. cahier du droit de 'entreprise n® 1, p. 31).

La loi renvoie au décret le soin d'organiser ce Conseil
national (D. n® 91-1005, 30 sept. 1991, JO, 2 oct)ll est
placé aupres du Premier ministre et comprend 27 membres,
! député, 1 sénateur, 1 membre de chaque juridiction
supréme, 9 représentants des ministéres désignés A raison
d’'un par ministére, 13 personnalités qualifiées désignées
pat le Premier ministre, 1 représentant du CNVA. La nomi-
nation est faite pour 3 ans renouvelable. Les fonctions sont
gratuites mais peuvent faire l'objet de remboursement de
frais. Jusgu'ici ce Conseil a mené une vie discrete, plus dis-
créte que celle du CNVA, ce qui montre que les fondations
tiennent en France une place plus modeste que les asso-
ciations qui disposent d’'une véritable assise sociale. Clest
le t&moignage de I'importance que tient I'Etat dans tout ce
qui reléve en France de l'intérét collectif, contrairement a

Cadre géndrul

la situation des pays de civilisation anglo-saxonne (/.
Pomey M. op. cit, p. 49 cts.).

SECTION |

Conditions de validité
SRS

Conditions de validité de I'acte de
fondation

1l découle de la jurisprudence traditionnelle du Conseil
d'Elat formalisée par larticle 18 de la loi n®87.571 du
23 juillet 1987 (voir 905-2) que trois conditions sont néces-
saires a la validité d’un acte de fondation
— une décision d'affectation de bicns ;

— une mission d'intérél général @ but non lucratif ;
— la réalisation de cette mission.

En d'autres termes, il ne peut exister de fondation sans
fondateur tout comme il ne peut exister d'association sans
associés, et sans que cefs) fondareur(s) constitue(nt) une
dotation affectée 3 une mission en prévoyant les moyens
de la réaliser. Les trois éléments constitutifs de la fondation
sont par conséquent le(s) fondateur(s), la dotation et ['affec-
tation comprise comme la technique permettant a la dota-
tion de réaliser la mission.

§ 1 Ie(s) fondateur(s)

Généralité de la capacité de la
fondation

Les fondateurs sont ceux qui prennent l'initiative de
rassembler les éléments de la dotation, décident de I'objet
et accomplissent les formalités requises. Le fondateur peut
étre unique (un particulier décidant de consacrer sa for-
tune d une ceuvre) ou multiple, on parle alors de co-fonda-
teurs, 'extréme étant la fondation par souscription publique
(fondation de I'Institut Pasteur par exemple). Dans cetle
hypothése il est parfois créé une associdtion de préfigura-
tion pour mettre les fondateurs potentiels et futurs en rela-
tion (ainsi Passociation pour une Fondation nationale ‘des
Etudes de Droit précitée),

En principe tout sujet de droit jouissant de sa capacité
juridique peut 2 ce titre créer une fondation, qu'il s'agisse
d'une personne physique, ou d’une personne morale, d'un
national ou d'un étranger. Pour ces derniers le droit fran-
¢ais se référe 4 la capacité de la personne dans son. Etat
national, sauf création par convention internationale
(Pomey M., op. cit,, p. 81). Toutefois ce principe s'apprécic
différemment pour les personnes physiques et morales,
pour les fondations RUF et les fondations d'entreprise.

Le cas des personnes physiques
a) Les fondations (RUP)

Du fait de la nécessaire affectation (voir 905-17), elles
doivent avoir la capacité requise pour faire un don ou un
leg ce qui interdit la fondation aux majeurs sous tutelle et
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Cadre général

la rend difficile aux mineurs. Ceux-ci pouvant consentir des
dons manuels, rien ne les prive de la possibilité d'ére de
modestes co-fondateurs, mais la modestie du don manuel
leur interdit d'atteindre la masse critique (voir 905-15) pour
creer seul une fondation. Les majeurs protégés voient leur
capacité réduite (accord du curateur par exemple).

[D'une maniére générale un majeur est limité dans sa
volonté fondatrice, par sa capacité a disposer de ses biens
soil par leg soil par testament (voir 905-17).

b) Les fondations d’entreprise

Elles sont en droit interdites aux personnes physiques

puisque le légistateur les réserve aux -

-— Sociétés civiles et commerciales ;

— ¢lablissements publics a caractére industriel et commer-
cial (EPIC) ;

— 50Ciétés coopéralives ;

— muiuelles.

Les personnes physiques (les commercants) ont été
exclus de la liste en cours de debats parlementaires au motif
qu'il fallait éviter 12 confusion entre leur patrimoine per-
sonnel et celui de la fondation. Toutefois || est possible a
un particulier de créer une EURL, société commerciale uni-
personnelle, qui a son tour pourra fonder une fondation
d’entreprise (JO AN doc., Rapport n® 1368, 12 mai 1990,
p. 42).

Le cas des personnes morales

Qu’elles soient publiques ou privées, elles ont capacité
pour créer une fondation soit RUP soit d'entreprise mais
dans les limites de Jeur spécialité (objet social pour les per-
sonnes morales de droit privé). La fondation est ains| un
lieu de rencontre 4 l'instar de I'association (voir 256) enire
les secteurs public et privé pour un objectif d'intérét géné-
ral (ainsi la fondation du Parc régional de Camargue, D.
12 déc. 1972, JO 6 janv. 1973, p- 308). Toutefois les person-
nes morales publiques autres que les EPIC ne peuvent créer
ou participer & des fondations d'entreprise (L. n° 87-571,
art. 19). :

La question était traditionnellement posée de savoir si
un patrimoine public pouvait doter une personne de droit
privée (¢f Gaudemet Y., Notes et études documentaires
1984, n® 4879, p. 47 et s.). La réponse est positive dans la
mesure ot dans le domaine patrimonial’ une personne
publique peut agir par des moyens de droit privé (CE,
1% juill. 1938, Comité national de la Maison de la France
d'Outre mer, 8. 1939, III, 25). La loi de 1990 résoud la ques-
tion pour la création des fondations d'entreprise par les
EPIC (pour un cas curieux de nationalisation par constitu-
tion d’une fondation voir le cas de la Fondation nationale
des sciences politiques constituée 4 partir du patrimoine de
I’école libre des sciences politiques par ordonnance du
9 octobre 1945). .

Cependant la fondation doit &tre véritablement indé-
pendante de la personne fondatrice quelle soit publique
ou privée faute de quoi il v aurait contrdle et done selon
les cas, établissement public rattaché¢ ou filiate {¢f.
Pomey M., op. cit., p. 419).

§ 2 Ladotation

Nature de Ia dotation

Lidée directrice est que la dotation doit permettre de
remplir la mission de la fondation, deés lors tout bien, droit,

905-13

fonds ou versements peuvent la constituer pourvu que
directement ou indirecterment par les ressources qu'ils pro-
curent, ils donnent 4 ta fondation ies moyens de réaliser
celie mission.

Peuvent constituer 1a dotation -

—— des immeubles peuvent servir directement 3 la réalisa-
tion de la mission dans le cas par exemple de Paccueil
de personnes, ou encore en abritant le siége et les ser-
vices de la fondation ;

— des meubles servent i réaliser directement I'objet de la
londation pour un musée par exemple (fondation Mae-
ght) ou indirectement par les ressources qu'ils procu-
rent, ainsi des actions de société. La seule limite réside
dans 'mpossibilité pour la fondation de devenir com-
mergant (exemple : parts de sociéié en nom collectif).

Les ressources propres peuvent éire en capital (dota-
tion, initiale cu postéricure) ou en revenus réguliers (som-
mes versées régulierement par les fondateurs, en argent ou
droits de créance tels des droits d'auteurs, etc.).

I peut également s'agir de subventions privées ou
publiques, émanant par définition d'une personne non
fondatrice, ce sont les ressources extéricures.

La question se pose de savoir si ces subventions peu-
vent éire exclusives. Des exemples réels indiquent que ce
n'est pas impossible quoique rare (¢f. Pomey, op. cit.,
P- 132) car dans ce cas la fondation devient fictive. On
admet cependant qu'il puisse exister des fondations sans
capital alimentées exclusivement par des ressources (par
exemple des versements périodiques privés, cf: Pomey M,,
op. cit., p. 131}

Importance de la dotation

Elle doit étre suffisante pour réaliser I'objet de la fonda-
tion. Son imponance est appréciée compte tenu des char-
ges qu'elle supporte (cas d'une donation avec charge).

Dans le cas d'une fondation RUP, c’est le Conseil d’Frat
qui apprécie avant de donner son avis (voir 905-25) si les
ressources attendues de la dotation sont suffisantes. Une
pratique  administrative.  traditionnelle qui  semble
avjourd'hui abandonnée exigeait une dotation de 5 millions
de francs (voir brochure JO n° 1351, avril 1992). Pour les
fondations d'entreprise, les statuts soumis a l'approbation
administrative (voir 905-27) doivent contenir I'acte d'enga-
gement du ou des fondateurs 3 apporter les ressources pré-
vues (D. n° 91-1005, 30 sept. 1991, art. 2).La loi du 4 juillet
1990 introduit la possibilité de versements fractionnés de la
dotation initiale de la fondation RUP pendant cing ans
compter de la date de la reconnaissance d'utilité publique.
On admet que les ressources procurées par la dotation ne
soient que futures si elles sont certaines (droits d'auteur 3
venir par exemple, fondation Anne-Aymonne Giscard
d’Estaing, D. 17 déc, 1977, JO 9 déc).

Pour les fondations d'entreprise, Ia loi prévoit que ses
statuts contiennent un programme d'action pluriannuel
dont le montant minimal est fixé par décret (D. n® 91-1005,
30 sept. 1991, art, 73, au minimum 1 000 000 de francs, avec
des versements annuels minimaux en fonction du montant
global :

— 200000 F de 1 2 2 millions ;
— 350 000 F de 2 2 3 millions ;
— 500000 F de 3 2 4 millions ;
— 050000 F de 4 a 5 millions ;
— 800 000 F pour un programme supérieur a 5 miltions.
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Conservation des ressources

1l est fondamerual pour la réalisation de I'objet de la
fondation que ses ressources demeurent a un niveau suffi-
sant. It appartient a I'autorité administrative de s'en assurer
avant de l'autoriser.

Pour les fondations d'entreprise dont la durée est limi-
t&¢ le probléme de la conservation des ressources st moins
difficile 4 régler (voir l'engagement des fondateurs, D,
n®91-1005, 30 sept. 1991, an. 2) que pour les fondations
RUP créées sans limitation de durée. L'évolution des condi-
tions économiques imprévisible au départ peul diminuer
voire tarir ses ressources. Trois possibilités sont envisagea-
bles :

— compléter en tant que de besoin les ressources propres
par des subventions notamment publiques (I'Institut
Pasteur par exemple) ;

— dissoudre la fondation par retrait de la déclaration duti-
lité publique ou de l'autorisation administrative (voir
905-35).

— diminuer les charges soit par décision des fondateurs
soit si ce n'est plus possible, par décision de justice.
C’est I'action en révision des conditions et charges, rele-
vant de la compétence du juge judiciaire (CE, 11 mai
1994, Fondation du Bocage, JCP 1994, IV, 1698), possi-
ble dix ans au moins aprés la mort du fondateur. Le
juge peut soit diminuer les prestations, soit en interpré-
tant la volonté du fondateur, en modifier I'objet, soit en
dernier lieu, autoriser 1'aliénation de tout ou partie de
la dotation (en s'efforcant de respecter la volonté du
fondateur quant 4 la destination des biens ou l'utitisa-
tion du prix, par exemple : transfert des collections d'un
musée privé a un musée public).

§ 3 Laffectation

Techniques juridiques d'affectation

La question posée est celle de savoir comment la
volonté du ou des fondateurs va pouvoir aboutir a Paffec-
tation d'un patrimoine a une ccuvre prédéterminée. 11
convient par conséquent, de conférer une autonomie juri-
dique 2 ce patrimoine ; de ce point de vue la fondation se
rattache 4 la technique plus générale des patrimoines
d'affectation soit en droit privé (¢f. Despax M., L'entreprise
et le droit, LGDJ, 1956, p. 39 ets.), soit méme en droit
public (exemple de I'établissement public fondatif, ¢f. Mes-
cheriakoff A.S., L'autonomie des entreprises publiques, Elé-
ments pour une théorie, RDP 1985, p. 1575 et s.). Compie
tenu des régles patrimoniales du Code civil, deux métho-
des sont envisageables : les créations directe et indirecte,

a) Création directe

Dans le cas des personnes physiques on distingue la
création du vivant du fondateur par donation ou post-mor-
tem par testament.

1. Fondation par donation

Elle peut prendre le caractére d'un don manuel en cas
de co-fondation ou plus souvent d'une donation entre vifs
effectuée par acte notarié. Cependant cette donation ne
produira son plein effet que lorsque qu'elle pourra é&tre éri-
gée en personne morale (voir section 2) soit comme fon-
dation d'entreprise soit comme fondation RUP. En attendant
que la libéralité prenne effet, elle demeure dans le patri-
maine du fondateur ou dans I'association de préfiguration

Cadre général

(voir 905-12) avec Lous les risques qui en découlent notam-
ment g'il existe des créanciers,

Selon ceue méthode lels) fondateur(s) se dépouille(nt)
d'une partie de leur patrimoine, voire méme, s'it s'agit d'une
personne morale, de sa totalité ce qui implique sa dispari-
tion (par exemple I'association « Ecole catholique des arns
et métiers - a disparu pour se transformer en fondation, D,
27 juill. 1977).

2. Fondation par testament

Dans cette hypothése le fondateur affecte une partie de
500 palrimoine & une acuvre qui sera créée aprés sa mort.
Cette technique se heurte aux dispositions de 'article 906
du Code civil selon lesquelles pour hériter, il faut étre congu
au moment du déceés du testataire. Ce dernier devait done
passer par une personne physique ou morale préexistente
4 charge pour clle de créer la fondation avec tous les
inconvénients (notamment fiscaux : double mutation) inhé-
rents A cette pratique,

Le Conseil d’Etat admettait néanmoins contra legem la
possibilité d’une création direcle post-mortem, ce qui fut
confirmé par fa loi n® 90-559 du 4 juillet 1990, article 18-2
modifié de la loi de 1987, qui dispose : - Un leg peur étre
Jatt au profit d'une personne gui n'existe bas au jour de
l'onverture de la succession sous la condition gqu'elle
obtienne, aprés les formalités de constitution la reconnais-
sance d'utilité publique -. Cette demande doit étre déposée
a4 peine de nullité du leg dans J'année suivant l'ouverture
de la succession aupres des autorités compétentes.

Si le testataire n'a pas désigné les personnes chargées
de cette tiche, le représentant de V'Erat dans la région ou la
succession s'est ouvernie désigne une fondation reconnue
d'utilité publique pour y procéder. Pour I'accomplissement
de ces formalités et pour éviter notamment des obstacles
mis par les héritiers naturels, ces personnes disposent du
pouvoir de saisine des meubles et immeubles legués ou
méme de pouvoirs plus étendus qui leur aurait &é confiés
par le testataire. (¢f. Pomey M., op. cit., p. 418, sur les dif-
ficultés en cas de pouvoirs insuffisants des exécuteurs tes-
tamentaires, avis CE, 29 nov. 1977),

La création de la fondation rétroagit au jour du décés,
La référence 2 la notion de reconnaissance d'utilité publi-
que indique que cette modatité est réservée aux fondations
RUP a P'exclusion des fondations d’entreprise.

b) Création indirecte

Dans cette hypothése le fondateur s'adresse 2 une autre
personne et lui confie le soin de créer la fondation en son
nom, soit par testament, soit éventuellement de son vivant.

1. Création par légataire

Le fondateur légue les biens qui doivent constituer la
dotation 4 une personne 4 charge pour celleci de créer la
fondation. On cite comme exemple de cette méthode la
création de I Académie Goncourt -, quoique son caractére
fondatif soit contesté (¢f. Brichet R., J. CL administratif,
Fasc. 165).

La personne gratifice doit avoir la capacité requise pour
agir dans le sens souhaité par le testataire, la mission entrer
dans sa spécialité s'il sagit d'une personne morale. Toure-
fois le juge admet qu’en cas d'incapacité, la personne
puisse confier la tiche de création a un tiers capable (CE,
18 déc. 1925, Commune d'Arces sur Gironde, DP 1927, 111,
p. 23 Cass. req., 15juill. 1931, DP 1932, I, p. 33 : une per-
sonne morale de droit public ne peut créer de fondation
pieuse).

En outre la volonté du testataire de créer une fondation
et non de consentir une simple donation avec charge révo-
cable 4 la demande d’héritiers mécontents, doit étre cer-
taine (T. civ. Seine, 26 févr. 1958, comiesse Potocka
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/londation Potocki, Gaz, Pal. 1958, b, jur, p. 325). Avani
L création clfective de fa fondation la dotation demeure
dans le patrimoine du gratific avec le riscue juridique y
alfcrent.,

Cette technique qui présente des inconvénients multi-
ples devrait logiquement &tre remplacée par la technique
de la création directe prévue par Faricle 18-2 de la loj
n" 87-571 du 23 juillet 1987 {voir plus haut),

2. Création par donataire

le fondateur procéde 4 une donation avec charge,
laquelle consistant a eréer la fondation. Il peut s'agir d'une
personne physique ou d'une personne morale. Dans le
premier cas le fondatcur prend le risque de I'absence de
diligence du gratifé ou de son décés prématuré car fa dota-
tion transite par son patrimoine. Ce risque n’existe pas dans
te sccond cas. La personne morale en question peut étre
publique ou privée tetle une association préexistante par
exemple (voir 905-12).

Sragissant des personnes publiques, il était fréquent que
des donations soient faites 3 une commune pour créer une
fondation hospitaliére. On peut citer également le cas de la
donation Kahn-Wolf faite 4 I'Université de Paris pour créer
une fondation & la cilé universitaire (et qui dot étre révo-
quée faute de terrain disponible, ¢f. Brichet R., J. Cl. admi-
nistratif., Fasc. 165., 34). La Fondation de France a vocation
a servir d'instrument de création d'autres fondarions (voir
205-19).

Objet et but de D'affectation

Larticle 18 de la loi n® 87-571 du 23 juiller 1987 (voir
905-2) fail de I'objer d'intérét général et du but non lucratif
des €léments constitutifs d'une fondation.

L'objet est I'ocuvre que le fondateur se propose de faire
accomplir par le truchement de sa fondation, alors qu'en
droit frangais la notion de but non lucratif renvoie comme
en matiére d'associations 4 linterdiction de distribuer des
bénéfices (voir pour les associations 108-27 et 5., ici en
'absence d'associés Pinterdiction concerne le(s) fonda-
teur(s), car la fondation a des bénéficiaires).

a) L'objet d'intérét général

En droit frangais la catégoric intérét général s'oppose i
la notion d'intéréts particuliers. On cstime qu'au dela de la
satisfaction personnelle du fondateur de créer une ceuvre
utile, au deld de la définition d'une calégorie particuliére
de bénéficiaires (par exemple les malades d’'une commune,
les victimes du SIDA, etc.), I'ceuvre 3 accomplir revét un
intérét pour l'ensemble de la collectivité nationale (voire
internationale). La légitimité du rdle majeur de Fadministra-
tion dans la création de la fondation (voir 905-25 et 5.} se
fonde sur la nécessité d'apprécier la pertinence de cet inté-
rét général défini par le(s) fondateur(s). En effet, selon la
conception frangaise de I'Etat démocratique le soin de déf-
nir l'inérét général ne peut appartenir qu'aux pouvoirs
publics élus. On justifie ainsi la différence entre le controle
des fondations et la libenté de création des associations qui,
clles, poursuivent la réalisation de l'intérét de ses membres
(voir 108-27 et s.). Seule la reconnaissance d'utilité publi-
que fait également accéder ces derniéres  la catégorie de¢
lintérét général (voir 282, 284, 286) a Vinstar de ia fonda-
tion.

Cet iniérét géndéral est éminemment variable selon les
circonstances de temps et de lieu, mais la conception fran-
caise précédemment rappelée encadre l'appréciation dis-
crétionnaire de I'administration.

— le fondateur doit définir I'objet de sa fondation en ter-
mes suffisamment précis pour pouvoir ére isolé de

I'ensemble des intérés généraux de la nation poursui-
vis par I'Etat ou les collectivites territoriales (clanse
générale de compétence, voir sur ce point Pomey M.,
op. cit., p. 418) ;

— T'objet ne peul ére contraire & Pordre public ou aux
bonnes mocurs (ainsi une fondation crédée pour tourner
lincapacité d’une association, voir Pomey M., op. cit.,
p. 419) ;

— l'objet ne peut éure religicux car en France depuis la loi
de séparation de 1905 le phénomeéne religieux reléve
de l'intérér privé (méme s'il est collectif). Mais le carac-
tere religieux de la fondation peut transparaitre dans
son mtitulé si l'objet est également social (aide sociale
aux membres du clergé, Pomey M., op. cit., p. 420), ou
culturel (conservation de monuments religieux, propa-
gation de la culture frangaise 4 I'érranger par des mis-
sions religieuses, Pomey M., op. cit,, p. 416) ;

— lP'objel ne peut étre professionnel, les aeuvres sociales a
lintérieur des entreprises relevent du monopole des
comités d'entreprises (Pomey M., op. cit., p. 410) ;

— Tlobjet ne peut étre 1ourné vers le seul intérét des fon-
dateurs ou de leur famille (Pomey M., op. cit, p. 417) ;

— l'objet ne peut &tre 4 caraciére politique au sens de lutte
partisanne (Pomey M., op. cit., p. 410).

b) Le but non lycratif

Lactivité de la fondation ne doit pas étre faite pour
genérer des bénéficices qui viendraient enrichir un patri-
moine. Normalement c’est la dotation et les revenus qu'etle
procure qui doit financer I'ccuvre et non l'eeuvre qui doit
alimenter une dotation ! L'autorisation administrative per-
met justement de sauvegarder I'esprit désintéressée de la
fondation au deld méme de l'aspect technique de la notion
de but non lucradf {vair au dessus).

Toutefois il se peut que des ceuvres méme dlintérét
général se révélent finalement plus rentables que le fonda-
teur et les pouvoirs publics I'avaient pensé, ot que l'aspect
¢conomique de la fondation 'emporte. Dans cette hypo-
thése la fondation peut devenir une véritable entreprise
Uinstar de ce qui se passe pour les associations (voir 246)
et on conseille alors la création d’une filiale en forme de
société commerciale {(¢f Pomey M., op. cit,, p.411). En
toute hypothése 1/10&me au moins des excédents de recet-
tes doivent étre affectés 4 la dotation (Statuts types, art. 10
al. 2). :

Gestion de la fondation

Dans la fondation il n’existe pas de membre, la dota-
tion et I'ceuvre qu'elle sert se détachent du ou des fonda-
teurs. Il convient par conséquent de prévoir des
administrateurs, individus qui directement ou par le truche-
ment d'une personne morale, vont pouvoir faire fonction-
ner la fondation. De ce point de vue il existe deux grande
techniques d'administration : la fiducie ou la personnalité
morale propre,

a) Le mécanisme fiduciaire

I est expressément prévu mais limité par Particle 20 de
la loi n°87-571 du 23 juillet 1987 dans sa rédaction de
1990 : - Peut également éire dénommée fondation I'affecia-
tion irrévocable, en vue de la réalisation dune ocuvre
d'intérét général et a but non lucratif, de biens, droits, cu
ressources 4 une fondation reconnue d'utilité publique
dont les statuts ont été approuvés a ce litre, dés lors que
ces biens, droits ou ressources sont gérés directement par
ta fondation affectataire .. Ainsi le législateur met deux
conditions 2 I'utilisation du mécanisme fiduciaire -

— l'administrateur doit étre une fondation RUP ;
— ses statuls doivent le prévoir expressément.
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Cette restriction montre bien les réticences traditionnel-
les du droit frangais moderne 3 I'égard de cetie technique.
Dans la réalité ces dispositions sont taillées sur mesure pour
la Fondation de France.

Celle-ci créée en 1969 4 pour vocation - de recevoir tou-
les libéralités, sous forme notamment de dons et legs ou de
versemetts manuels, d'en assurer la gestion et de redistri-
buer ces libéralités ou leurs fruits et Droduits disponibles, au
profit de personnes, cenvres ou organismes d'intérét péné-
ral, de caractére philantropique, éducatif, scientifique,
social ou culturel, en se conformant pour ce faire, aux
tntentions, charges et conditions éventuellemennt stipulées
par les donateurs-. M. Pomey I'a qualifiée de - fondation
fiduciaire - ou de - fondation des fondations » (Pomey M.,
op. cit., p. 219).

Cadre géndral

b) la personnalité morale propre

Dans celte hypothése la dotation clle-méme recott i
personnalite morale. Au plan technique cette lorme est
supéricure 4 la précédente car l'oeuvie peul &re réalisée
dircclement sans recourir 4 un Adeicommis. La création
d'une telle personne morale n'est pas libre comme it a déja
€ dit (voir 905-2), elle passe obligatsirement par une
décision administrative discrétionnaire qui prend la [orme
soit d'une reconnaissance d'utilité publique (fondation
RUP) soit d’'une autorisation publiée au journal officiclle
(fondation d’entreprise). A partir de la création de la per-
sonnalité morale, le terme de fondation ne désigne plus
P'acte juridique d'affectation mais la personne morale ges-
tiocnnaire.
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SECTION i

Création, fonctionnement

et disparition
]

1 La création de la personne morale

A - Lareconnaissance de |'utilité publique

Conditions de la reconnaissance

On sait qu'il s'agit de l'une des deux techniques
employées pour conférer la personnalité morale 3 la fon.
dation (voir 905-2).

Elles partagent ainsi avec les assaciations le privilege
d'ére des éablissements privés mais susceptibles d'étre
reconnus d'utilité publique. Mais 3 la différence de ces der-
niéres la reconnaissance de I'utilité publique est constitu-
tive de la personnalité. Il en découle que les conditions de
la reconnaissance sont trés voisines de celles des associa-
tions (it convient de se reporter a I'étude 282), seules les
particularités seront ici évoquées.

a) Conditions de fond

On ne reviendra pas sur |'objet d'intérét général ni sur
le but non lucratif (voir 905-18) ni sur la nécessité de dis-
poser d'une dotation suffisante (voir 905-15). Il convient
que le fondateur en cas de création directe ou le fideicom-
mis établisse un projet de statur par acte sous seing privé
qui sera soumis A I'examen de 'administration.

b) Conditions de formes et de procédure

La procédure est trés semblable i celle applicable aux

associations (voir 282-30 et 5.) :

— demande faite soit au ministére de I'Intéricur (voir
282-30) soit 4 la préfecture du département du siege de
la future personne morale. Elle doit comporter un dos-
sier composé selon les indications officielles (Brochure
du JO n® 1351) :

- un exposé décrivant l'objet de la fondation qui doit
permettre d'apprécier si les conditions de fond sont
remplies,

- un acle authentique constituant la dotation initiale,

= un projet de budget pour les premiers exercices,

- la composition du conseil (voir 905-29), nom des
membres, domicile, nationalité, profession ;

— Finstruction appartient au ministre de "Intérieur qui dis-
pose du méme pouvoir discrétionnaire qu'en matidre
d'association (voir 282-33) ;

— Tavis du Conseil d’Frat, obligatoire (et méme conforme)
pour la reconnaissance d'utilité publique, est détermi-
nant. Si le projet lui parait non satisfaisant une véritable
hégociation peut s'engager entre le rapporteur et le(s)
fondateur(s) pour obtenir son accord 2 la fondation
{voir 282-35 ; voir aussi Pomey M., les exemples d'avis,
op. cit., p. 389 et5.) ;

— la décision intervient par décret en Conseil d'Etat (voir
282-36). Pour les fondations elle est attributive de la

personnalilé morzle et peut dans certain cas rétroagir &
la date chu déces du fondateur (voir 905-17)

— les recours sont les mémes qu'en matidre d’association
(voir 282-44 et s5.).

Effets de la reconnaissance

Elle permet d’obtenir la pleine capacité juridique, ce
qu'en mati¢re d'association on appelle la - grande person-
nalité » (voir 284-2) qui comprend principalement la capa-
cit¢ de recevoir les dons et legs, mais cetie capacité est
encore plus grande pour les fondations que pour les asso-
ciations RUP car elles peuvent accepter des immeubles de
rapport ainsi qu'une réserve d'usufruic.

Les libéralités ne peuvent étre grevées de charges que
si celles-ci entrent dans la spécialité de ia fondation.

Siun leg est fait sans suffisamment de précision, le juge
fudiciaire choisit la fondation dont 'objet se rapproche le
plus de la volont¢ supposé du testatzire, La Fondation de
France est alors particuliérement bien placée pour accueillir
le leg (CA Nancy, 28 avr. 1978, Defrénois 1977, art. 31396,
p. 690).

Mais l'acceptation est subordonnée a une autorisation
administrative préalable comme pour les assaciations RUP
(sur ce régime voir 284-10), avec possibilité d'acceptation
provisoire. Les fondations peuvent faire appel 3 la généro-
sité publique dans les méme conditions que les associa-
tions (voir 260-11).

B - Lautorisation administrative

Conditions de ’autorisation

Elle concerne les fondations d’entreprise qui elles, ne
sont pas soumises 4 la procédure de RUP (voir 905-2).

a) Conditions de fond

La fondation projetée doit justifier qu'elle poursuit un
objet d'intérét général et un but non lucratif Cvoir 905-18).

Hl existe toutefois des conditions spécifiques :

— vérification de la qualité¢ des fondateurs (voir I'énumeé-
ration des catégories légales) ;

— interdiction d'inclure dans la dotation des actions per-
mettant I'autocontréle des entreprises fondatrices (voir
905-28) ; .

— vérification du montant de la dotation initiale (program-
me d'action pluriannuel prévu par la L. n®87-571,
23 juill. 1987, art. 19-7, voir 905-15).

"t

b) La procédure

- Il découle des dispositions du décret n®91-1005 du
30 septembre 1991 que le dérculement de la procédure est
le suivant : ‘

— demande adressée au préfet par le(s) fondateur(s) qui
contient le nom de la fondation, son siége, les nom,
nationalité, qualité des membres appelés 4 siéger au
conseil d'administration, les caractéristiques des entre-
prises fondatrices (K bis etc.). Sont annexés a cette
demande les futurs statuts, le programme pluriannuel,
les cautions bancaires des engagements financiers ;

— récipissé du préfet délivié dans les cing jours de la
demande ;

— consignation des fonds constituant la dotwation initiale
entre les mains d'un tiers.jusqu’a 'obtention de 'autori-
sation.
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c) Laforme de la décision

La décision appartient au préfet mais il existe un régime
d'autorisation implicite accordée par un silence de quatre
mais 4 compter de la date du dépdt de la demande.

Dans cette hypothése e bénéficiaire adresse le récipissé
de la demande au ministre de I'Intérieur. Ce dernier au vue
de la décision explicite ou du récipissé dispose d'un mois
pour insérer au journal officiel aux frais de la fondation,
s0N autorisation comprenant :

— la dénomination, le si¢ge de la fondation et de chaque
entreprise fondatrice ;

— son objet ;

— sa durée ;

— le montant de la dotation et du programme pluriannuel.

Cette publication détermine la date d'apparition de la
personnalité morale et de I'opposabilité de ses actes aux
tiers.

Effets de ['autorisation

Elle confére |a personnalité morale et la capacité juridi-
que 4 la fondation d'entreprise, mais celie-ci connait certai-
nes restrictions par rapport a la fondation RUP ;

1 elle est conférée pour une durée limitée prévue lors de
l'auterisation (au moins 5 ans). 1l est interdit 4 un fon-
dateur de s'en dégager plus 161. Elle peut étre prorogée
pour une durée, d’au moins 5 nouvelles années par tous
les fondateurs ou centains d’entre eux. Dans ce cas un
nouveau programme d'action pluriannel doit étre établi
et appouvé. La prorogation est autorisée dans les for-
mes initiales ;

2) la capacité autorise tous les actes non interdits par ses
statuts mais elle reste limitée :

-— la fondation d’entreprise ne peut acquiétir d'immeu-

bles de rapport (non nécessaires 4 son objet) ;

— elle ne peut recevoir ni don ni leg, nj faire appel 4
la générosité publique sous peine de retrait d'auto-
risation ;

— ses valeurs mobilieres doivent étre placées en titres
noeminatifs ou en valeurs admises par la Banque de
France en garantie d’'avances (pour éviter I'autocon-
trole).

§ 2 Lefonctionnement de la personne
- morale o

Les statuts de la fondation

Le projet de statut est fourni & I'administration en méme
temps que le dossier de demande de RUP ou d'autorisation
(voir 905-25 et 905-27). Celle-ci effectue un contrdle sur
son contenu et vérifie que tous les éléments prévus par les
lois et réglements y figurent bien. $'agissant des fondations
proprement dites il existe des statuts types qui sont diffe-
rents de ceux des associations RUP 4 cause notamment de
l'absence de membres (pour une comparaison, c¢f.
Pomey M., op. cit,, p. 379). Toutefois ces statuts ne sont
pas des actes types au sens juridique du terme car il leur
manque le caractére obligatoire (voir 282-22). Iis consti-
tuent un guide pour 'administration qui déclare I'utilité
publique et il est rare que les statuts finalement adoptés n’y
dérogent pas (sur des points de détail 4 dire vrai, cf.
Pomey M., op. cit.,, p. 418 et Kahn ]., notes et études, doc.
op. cit., p. 61),

Cadre général

Le projet devient statuts lors de la création de la per-
sonnalite morale (reconnaissance d'utilité publique ou
approbation selon le type de fondation). Ils prévoient les
premiers administrateurs, les régles décisionnelles notam-
ment I'adoption du réglement intérieur (son approbation
par le minisire de Pintérieur est prévue par les statuts-ty-

- pes).

La modification des statuts doit &tre approuvée (pour
les fondations RUF, voir 284-30 ets.). Elle n'est possible
qu’a deux conditions :

— qu'elle soit prévue par les statuts eux-mémes ;
— qu'elle soit rendue nécessaire i la continuation de

I'oeuvre.

Mais en outre, la fondation peut dermander au juge judi-
ciaire la révision des statuts au cas on elle est rendue
nécessaire pour une révision de ses charges elle méme
nécessitée par les évolutions économiques et sociales non
prévues par le fondateur. Le juge peut méme agir d'office
sur la base du nouvel article 900-4 du Code civil (sur ce
point, voir 305-15). Cette procédure ne concerne pas les
fondations d'entreprise créées 4 temps (voir 905-28).

Individualité de la fondation

Comme toute personne morale les fondations RUP ou
d'entreprise possédent : un nom, un siége, une nationalité.
I wexiste pas de régime jurique spécifique aux fondations,
notamment par rapport aux associations (voir, pour la
déncmination et le sigle, 120, le siége social et les é&tablis-
sements, -123, la nationalité, 108-12). 1] existe néanmoins
certaines régles particuliéres découlant de leur caractére
fondatif.

a) la dénomination

1) Les fondations RUF seules peuvent faire figurer le
mot fondation dans leur nom sans toutefois y é&tre tenu
(voir 905-3).

Leur singularité découle de I'utilisation d'un nom spéci-
fique qui peut &tre : celui du fondateur, nom seul ou avec
prénom (fondation Marguerite et Aimé Maeght) ou pseu-
donyme (fondation Abbé Pierre), le nom d’un proche dis-
paru ou vivant (fondation Anne De Gaulle), le nom d'un
homme illustre avec autorisation de la fammille le cas
echéant. (Institut Pasteur). Ce peut &tre aussi un mot ou un
groupe de mots décrivant I'objet de la fondation (fondation
France liberté), ou le lieu d'implantation ou toute. combi-
naison qui parzit opportune aux fondateurs (fondation Les
Orphelins Apprentis d'Auteuil). Le choix est donc trés large
avec les restrictions juridiques habituelles (voir 120). Le
changement de dénomination nécessite une modification
statutaire (voir 905-29).

2) Les fondations d'entreprise seules peuvent faire figu-
rer l'expression dans leur dénomination (L.. n® 87-571,
art .20 modifié), accompagnée du ou des noms des fonda-
teurs. Il semblerait que le ministére de I'Intérieur veuille
imposer cette pratique que le législateur présente comme
une faculté, la procédure d'autorisation (voir 905-27) le lui
permettant {Circ. 17 oct. 1991), pour éviter toute confusion
avec les entreprises fondatrices elles-mémes ou avec une
fondation RUP. Pour le reste les fondations d'entreprise sont
soumises au droit commun (voir 120).

b) Le siége

Il est fixé par les statuts et détermine le droit applicable
loi du siége. Tout changement de sidge nécessite par
conséquent une modification statutaire (CE, 5 mai 1986,
fondation Vasarety, RFD adm. 1987, p. 438, concl. Lasserre).
Pour le reste les regles habituelles en matiére de personne
morale s'appliquent (voir 123). :
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¢} La nationalité

Llle découle normalement du licu du sicge quelle gue
soit la nationalité du ou des Tondateurs. Les Clrangers peu-
venl done oréer en France une fondation francaise. Le
ransfent du siege dans un pays étranger implique le chan-
gement de nationalité, outefois 4 n'est possible que sioun
accord anternational existe avee le pays d'aceueil, a défawm
la Tondation qui veut quitter la France doil se dissoudre
{voir 905-34). 1l existe une convention multilatérale sur
Cele question mais qui n'est pas encore entrée en vigueur
(Conv. de La Haye, 197 juin 1956 ratifice par L. 30 juill.
1963).

Administration de la fondation

Comme toute personne morale, la fondalion doit avoir
des organes qui expriment sa volonté et lui permettent
d'exercer sa capacité de sujet de droit. Cependant ta fon-
dation ¢st dans une situation spécifique par rappor aux
autres personnes morales notamment de droit privé car elle
n'a pas de membre susceptible de constituer une assem-
blée générale organe supréme d'expression de sa volonté.
Cest au(x) fondateur(s) qu'ils appartient denc de détermi-
ner qui sera chargé de mettre en ceuvre sa volonié, cepen-
dant comme il 2 &é dit précédemment (voir 905-18), les
pouvoirs publics ne pourront se désintéresser de la ques-
tion. Ils exigent dans I'intérét général que les fondateurs ou
leurs représentants partagent la direction de la fondation
avee d'autres. C'est pourquoi les fondations sont adminis-
trées par un conseil cuven a des personnes d'origine variée
qui en raison du caractére désintéressé de leur gestion,
assument leur fonction gratitement (Statuts types, ar. 6,
al. 1; regle valable pour les fondations d’entreprises) sauf
remboursement de frais.

a) Le conseil

En foncrion de la problématique générale de I'adminis-
tration des fondations sus-rappelée, les canseils rassem-
blent différenies catégories de membres.

1) cas des fondations RUP

L'administration exige en général que le conseil soit tri-
partite et ne dépasse pas douze membres pour des raisons
d'efficacité (Statuts types, art. 3) .

— les fondateurs ou leurs représentants qui ne peuvent
constituer plus du tiers des membres ;

— des membres de droit qui expriment l'intérét général et
parmi lesquels siegent naturellement des représentants
des pouvoirs publics ;

— des personnalités compétentes dans le domaine de
lobjet de la fondation, ce qui doit contribuer 4 son effi-
cacite.

(pour des exemples concrets de composition, ¢f.
Pomey M., op. cit, p. 412 et s.).

Le réglement imérieur prévoit comment ces membres
sont nommés et pour combien de temps, pour les raisons
déja exposées, la cooptation ne peut éire le mode exclusif
de nomination. :

2) Cas des fondations d’entreprise

Les considérations d'intérét générat étant moins gran-
des que pour les autres fondations, la loi prévoit (L.
n® 87-571, art. 19-4) que leur conseil comprend
— deux tiers au plus de fondateurs ou de leurs représen-

tants ;

— un tiers au moins de personnes qualifiées,

Ces proportions laissent de la place pour d'autres per-
sonnes, telles que par exemple, des représentants du per-
sonnel des entreprises fondatrices, Les statuts déterminent

le made de renouvellement, et la durée du mandat. Dans
tous les cas c'est le conseil qui prend toutes décisions dans
l'intérét de la fondation (vote du budget, emprunt, action
¢n justice, approbation des comptes) et son président
représente la fondation en justice et dans tous les actes de
la vie civile.

Les statns doivent fixer celui des membres du conseil
imite d’age, incompatibilité, ete). Ils prévoient aussi les
regles de fonctionnement quiils ne renvoient pas au régle-
ment int¢ricur (réunion tous les six mois minimum (Statut-
types, art. 5), quorum, majorité, membres 4 voix
consultative, etc.), ainsi que {'existence d’un bureau.

b) Le bureau

Cest une formation réduite du conseil créée pour des
raisons d’efficacité pratique. Les statuts types prévoient que
ses effectifs ne dépassent pas le tiers de celui du conseil, Il
comprend : président, vice-président, trésorier, secrétaire,
Ses membres sont élus par le conseil mais il est possible de
prévoir un président nommé a vie. C'est parfois le cas du
fondateur. Des agents salariés peuvent étre engagés selon
les dispositions statutaires ou du réglement intéricur. Les
statuts types (art. 5) autorisent leur présence au conseil {en
pratique cette disposition concerne un directeur salarié).Sur
tous ces points, la fondation d’entreprise n'est pas dans une
situation différente de celle des fondations RUP.

Controle de la fondation

On distingue le contrdle interne 2 la fondation assuré
par un commissaire aux comptes et un contrdle de I'admi-
nistration.

a) Le commissariat 2ux comptes

It est prévu par la loi n® 87-571 du 23 juiller 1987 modi-
fice (art. 18 pour les fondations RUP, art. 19-9 pour les fon-
dations d'entreprise). Les commissaires aux comptes sont
choisis sur la liste mentionnée par la loi de 1966 sur les
sociéés commerciale (art. 19). lls exercent leurs fonctions
et sont responsables dans les conditions du droit commun
(voir 505 4 556). Le guide de contréle des associations édité
par la Compagnie nationale des commissaires aux comptes
concerne ¢galement les fondations (voir I'introduction).

Les fondations ayant une activité €conomique, sont
considérées comme une entreprise du point de vue de la
loi du 1% mars 1984 relative 3 la prévention et au régle-
ment amiable des difficultés des entreprises. Les commis-
saires aux comptes doivent éablir les documents liés a la
prévention de ces difficultés lorsque 'un au moins des deux
seuils suivants est atteint : 300 salariés ocu 120 millions de
chiffre d’affaires ou de ressources annuels.

Pour les fondations d’entreprise dont le montant annuel
des ressources dépasse 4 000 000 F, les commissaires aux
comples doivent :

— établir des rapports écrits sur Pévolution de la fonda-
tion ;

— ¢&ablir des documents relatifs 2 la prévention des diffi-
cultés des entreprises ;

-— établir un rapport spécial pour le cas ou apreés avoir
attiré I'attention du président ou du conseil sur tout fait
de nature a compromettre la continuité de 'activité, le
consell n'en a pas délibéré ou la situation ne s‘améliore
pas.

b) Le contrdle administratif

De ce point de vue il existe une distinction entre fon-
dation RUP et fondation d'entreprise car l'utilité publique
des premiéres concerne lz puissance publique er justifie
une véritable tutelle administrative.
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905-35

La wutelle sur les fondations RUP applique le principe
générat en ce domaing selon lequel il n'existe pas de wielle
sans texe. H convient par conséquent que les statuts aient
prévu Pexercice de cette wiclle a défaut de texies généraux
(¢f Pomey M, op. cit., p. 413). En réalite, du fait des sta-
wis types, la wielle s'exerce dans les domaines suivants -
— approbation des modifications statutaires et du régle-

ment inléricur (voir 905-29) ;

— autorisation d'accepler une libéralié.

Pourl'exercice de cete tielle le ministére de Ilntérieur

(ou drautres ministeres selon l'objet de la fondation)

dispose de certzines prérogatives comme celle d'obte-

nir tout document wtile, mais il n'y a pas en principe
d'intervention dans le fonctionnement méme de ta fon-
clation. On peut se demander si la présence d'un com-
missaire du Gouvernement ne pourait pas étre impaosée
aux fondations qui fonctionneraient avec des capitaux
majoritairement publics ;

— le contrdle sur les fondations d’entreprise. Le préfet
possede un pouvoir général de surveillance fondé sur

la loi de 1990 (L. 23juilt. 1987, n° 87-571, art. 19-10,

modifiée) . - L'autorité administrative sassure de la

régularité du fonctionnement de la fondation d'entre-
prise.. Elle peut :

~ se faire communiquer tout document ;

— procéder 4 toute investigation utile.

l.a fondation est tenu d’informer le préfet dans les trois
mois de tout changement survenu dans I'administration ou
la direction de la fondation (D, n® 91-1005, 30 sept. 1991,
art. 9).

Obligations comptables et fiscales des
fondations

a) Obligations comptables

On a déja vu que les fondations devaient recourir aux
services d'un commissaire aux comptes (voir 905-31). On
considére que dans la mesure ou it n'a pas été établi par
les autorités compétentes de plan comptable spécifique, les
fondations ont la libené d'utiliser celui applicable aux asso-
ciations sous 'égide du CNVA (sur ce point voir 505 4 556).

On signalera la particularité de la comptabilisation de
deux opérations spécifiques aux fondations :

— la douation initiale qui doit &ire enregistrée comme un
capital de société ou un fonds associatif {voir 511) en
distinguant la fraction appelée et la fraction encore non
appelée (voir 905-15 et 905-16) ;

— les ressouces annuelles de 1a dotation doivent entrer
dans les comptes de produits (compte 76, voir 529).

Les fondations bénéficiant de fonds publics (subven-
tions) sont soumises aux régles applicables 3 Pensembie
des établissements privés bénéficiaires et notamment les
associations (voir 260-17 a 260-35).

b) Obligations fiscales

I} n'existe pas de fiscalité propre aux fondations. Les
fondations RUP bénéficient,y compris pour les comptes de
fondation qu’elles gérent (voir 905-19), du régime fiscal
applicable aux associations reconnues d'utilité publique,
notament en ce qui concerne la déductibitité des dons, ta
fiscalité de l'activité économique lorsqu'elle existe, celle des
revenus du patrimoine, des biens meubles et immeubles,
enfin de la fondation employeur (voir 405 4 465).

La situation est ta méme pour les fondations d’entre-
prise.

Pour les droits d'enregistrements applicables aux dons
ct legs, les fondations sont soumises aux régimes des asso-

Cadre géndral

ciations reconnues d'utiiité publique y compris pour les
exonérations en fonction de leur objet (voir 444). Le fise
considere les versements correspondant aux engagemenis
du programime d'action pluriannuel des fondations d'entro-
prise comme des dons manuels qui échappent aux droits
d'enregistrement.

§ 3 Ladisparition de la personne
morale

Dissolution volontaire

La question se présente d'une maniére différente pour
tes fondations RUP et les fondations d'entreprise.

a) Echéance du terme de la fondation d’entreprise

On sait que ces derniéres sont créées pour un temps
donné de cing ans minimum (voir 905-27). Dés lors, ou
bien tout ou partie des fondateurs demande la prorogation
a lautorité administrative compétente dans les mémes for-
mes que la création (voir 905-27)), ou bien la fondation est
dissoute de plein droit.

b) Auto-dissolution

Le terme n’est exact que pour les fondations d'entre-
prise qui, 4 la différence des fondations RUP, n'ont pas
besoin de 'approbation de |'Etat.

Pour les fondations RUP cette dissolution s'opére en
deux temps :

—— un vote régulier du conseil ;

— une approbation du Gouvernement par décret en
Conseil d’Etat aprés avis conforme et sur rapport du
minisire de I'Intérieur. La lourdeur de cette procédure
s'explique par la nécessité de protéger l'intérét général
(voir 905-18) mais rend trés rares les dissolutions de
fondations (pour un exempie célébre voir la dissolution
de la fondation - Les Bourses Zelidja -, Lavagne A., RTD
san. 1977, p. 122, n® 2). Une décision de dissoudre une
fondation sans approbation réguliére est juridiquement
inexistante (CE, 20 oct. 1971, sieur Espinay de Saint-Luc
et autres, Rec. CE 1971, p. 615).

Pour les fondations d'entreprise, la dissolution nait du
retrait de la totalité des fondateurs. Elle ne nécessite aucune
approbation administrative mais n’est juridiquement possi-
ble que si les fondateurs se sont acquittés des obligations
financiéres quils avaient souscrites (programme d'action
pluriannuel, voir 905-15). Le conudle exercé par le préfet
en permet la vérification (voir 905-32). La dissolution doit
&tre publiée au JO.

Dissolution forcée

LA encore la situation varie selon le type de fondation.

a) Le retrait de la reconnaissance d'utilité publique

Il entraine automatiquement la dissolution de la fonda-
tion contrairement 4 ce qui se passe en matiére d'associa-
tions, lesquelles peuvent continuer d'exister méme sans
reconnaissance d'utilité publique. Par ailleurs les causes du
retrail de la reconnaissance, la procédure et les recours sont
les mémes qu'en matiére d'association (voir 286 ; égale-
ment Pomey M., op. cit., p, 408),
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b) Le retrait de I'autorisation pour les fondations
d’entreprise
Il est 1oujours possibte conformément au régime de

Vabrogation des actes administratifs créaicurs de droits

acquis, 4 savoir .

— il ne peut &re rétroactil’; il s'agit par conséquem d'une
ahrogation et non d’un retrait proprement dit ;

— c'est un acte-sanction qui doit étre suffisamment moti-
vé

— il ne pew intervenir qu'aprés respect des droils de la
défense (la fondation a pu prendre connaissance <des
griefs qui lui sont faits et exposer ses arguments) ;

— il doit étre notifi¢ au président (D. n® 91-1005, art. 14).
Il est également prévu une publication au JO ;

— il est sournis au contrdle du juge de Pexces de pouvoir
(sur tous ces points on peut se reporter au retrait-ahro-
gation de la reconnaissance d'utilité publique, 286).

Liquidation des fondations
a) Cas de la fondation RUP

Le principe est le respect des clauses statutaires. Les
statuts prévoient qu’il est nommé soit par le conseil, soit en
cas de carence par décret, un ou plusieurs commissaires-li-
quidateurs. Ils sont chargés de clore les comptes et de
liquider les biens. Le boni de liquidation aprés reprise
éventuelle des apports doit &tre auribué soit :

— 24 un établissement public

— @ un éablissement privée analogue, c'est-a-dire fonea-
tion ou association RUP

— un &ablissement visé A Larticle 35 de la los du 14 jan-
vier 1933 (association déclarée de bienflaisance, dassis-
tance, de recherche médicale, voir 260-41).

Les délibérations du conscil sur toutes ees questions
doivent éue approuvées par décrel aprés avis conforme du
Conseil d'Etat (Pomey M., op. cit., p. 414).

b) Cas de la fondation d’entreprise

Un liquidateur doit étre nommeé soit

— par le conseil d'administration ;

— par le TG si le conseil n'a pas procédé a cette nomina-
tion ou si la dissolution est forcée.

Le tribunal peut étre saisi par toute personne y ayant
intérét, et la nominaiion du liquidateur est publiée au JO.

Ce dernier attribue le boni de liquidation 4 un ou plu-
sieurs €tablissements publics ou reconnus d'utilité publi-
que dont l'objet cst analogue ou voisin de celui de la
fondation liquidée. Une autre fondation dentreprise ne
peut en bénéficier faute de capacité a recevoir dons et legs
(voir 905-28).

Fondations d’entreprise comme fondations RUP, peu-
vent également, ainsi que toute personne privée, étre sou-
mises aux procédures collectives prévues pour les
entreprises avec les conséquences y afférentes pour leurs
dirigeants (voir 276, 278, 280).
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Anncexes

(920NN Présentation

Celle Ctude a pour objet de vous présenter la lod
n" 87-571 du 23 juillet 1987 relative au développement du
mécénat. Ce texte a eté modific par Ja loi n” 90-559 du
4juillet 1990, ainsi qu'un modele de statuts.
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Annexcs

Cszomiem Modele de statuts proposé aux établissements qui sollicitent leur
reconnaissance d'utilité publique en qualité de « Fondation » (JO

doc. adm., n° 1351)

I — But de ka fondation

Article 1°°

L'étublissernent dit < >

londée en < > a pour but de < >,
Il a son siége 4 < >,

Article 2

les moyens d'action de la fédération sont (3 titre
d'exemples : bulletins, publications, mémoires, conféren-
ces et cours, écoles, musées et expositions, hourses, pen-
sions, concours, prix et récompenses, secours, etc.) -

II. — ADMINISTRATION ET FONCTIONNEMENT
Article 3

La fondation est administrée par un conscil composé
de <>membres (d est souhaitable gque le nombre des
membres du conseil d'administration soit de 12 au maxi-
mum) dont
— -~ nommés par le fondateur et renouvelés par lui (ou

« par le fondateur pour la premiére fois, et ensuite... =)

et, en cas d’empéchement définitif, par e conseil lui-

méme (un tiers au plus) ;

— ... membres de droit (un tiers, en principe) dont :

- le ministre de l'intérieur ou son représentant ;

— ... membres cooptés en raison de leur compétence dans
le domaine d'activité de la fondation (un tiers, en prin-
cipe).

A l'exception des membres de droit, et, le cas échéant,
du (ou des) fondateur(s), les membres du conseil sont
nommées pour < > ans et renouvelés par < > tous les < > ans.

Lors du prochain renouvellement, les noms des mem-
bres sortant sont designés par la voie du sor.

Le réglement intérieur fixe les conditions dans lesquel-
les il est procédé au renouvellement des membres du
consetil.

Les mandats des membres sortants peuvert &tre renou-
velés (les statuts peuvent prévoir une limite du nombre des
mandats, variables au surplus, le cas échéant, selon les
cenditions de nomination des membres du conseil et selon
les fonctions exercées).

Chaque administrateur ne peut détenir plus d'un pou-
vOoir.

En cas de décés ou de démission d’'un membre du
conseil d'administration, il sera pourvu a son remptacement
dans les deux mois. La durée des fonctions de ce nouveay
membre prend fin 4 I'époque ou aurait normalement expiré
le mandat de celui qu'il remplace.

Article 4

Le conseil choisit parmi ses membres un bureau com-
posé (en principe, les effectifs du bureau ne doivent pus
excéder le tiers de ceux du conseil} du président, d'un
vice-président, d'un secrétaire et d'un Irésoricer.

Le bureau est élu pour < > ans (la durée du mandat ne
peut excéder la durée des fonctions du conseil).

Article 5

Le conseil se réunit une fois au moins tous les six mois
et chaque fois qu'il est convoqué par son président ou sur
la demande du quart de ses membres.

La présence de la majorité des membres en exercice du
conseil d’administration est nécessaire pour la validité des
délibérations. $i le quorum n'est pas atteint, il est procédé
a une nouvelle convocation dans les conditions qui sont
précisées par le réglement intérieur. Le conseil peut alors
valablement délibérer si le tiers au moins des membres est
présent,

En cas de pantage des voix, celle du president est pré-
pondérante.

Il est tenu proces-verbal des séances, lequel est signé
du président et du secrétaire.

Les agents rétribués par la fondation peuvent étre
appelés par le président 4 assister, avec voix consultative,
aux séances du conseil d’administration.

Article 6

Toutes les fonctions de membres du conseil d'adminis-
tration et de membres du bureau somt gratuites.

Dres remboursements de frais sont seuls possibles. Ils
doivent faire I'objet d’une décision expresse du conseil
d’administration, statuant hors de la présence des intéres-
sés ; des justifications doivent étre produites qui font I'objet
de vérifications,

1Il. — ATTRIBUTIONS
Article 7

Le conseil d'administration entend le rapport que le
bureau doit présenter annuellement sur la situation finan-
ciére et morale de '&éablissement.

Il regoit, discute et approuve s'il y a lieu, les comptes
de l'exercice clos qui lui sont présentés par le trésorier,
avec pieces justificatives 4 'appui.

Il vote le budget de I'exercice suivant les propositicns
du bureau et délibére sur toutes les questions soumises 23
t'ordre du jour.

Le bureau instruit toutes les affaires soumises au conseil
d'administration et pourvoit i l'exécution de ses délibéra-
tions.

Article 8

Le président représente la fondation dans tous les actes
de la vie civile. 1l ordonne les dépenses. II peut donner
délégation dans les conditions qui sont fixées au reéglement
intérieur,

Le président ne peut étre représenté en justice que par
un mandataire agissant en veru d’une procuration spéciale.

Les représentants de la fondation doivent jouir du plein
exercice de leurs droits civils,

Le trésorier encaisse les recettes et acquitte les dépen-
SC5.
Article 9

Les delibérations du conseil d'administration relatives
aux aliénations de biens mobiliers ¢t immobiliers dépen-
dant de la dotation, 4 la constitution d’hypothéques et aux
emprunts ne sont valables quwaprés approbation adminis-
trative.

Les délibérations du conseil d'administration relatives a

lacceptation des dons el legs ne sont valables qu'aprés
approbation administrative donnée dans les conditions
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prévues par Farticle 910 du Gode civil, l'article 7 de la loi
du 4 fevrier 1901 ot le décret n® 66-388 du 13 juin 1966
maodifiés.

IV. — DOTATION ET RESSOURCES

Article 10

La dotation comprend < > {indiquer {2 compaosition de
la dotation), le oul formant Fohjet de <> Gndiquer ta
nature de l'acte) fait par < > tnom du fondateur) en vue de
la reconnaissance de < > (indiquer fa nature de I'élablisse-
ment) comme établissement d'utilié publique.

Elle est accrue du produit des libéralités aulorisées sans
affcctation spéciale ainsi que du dixime au moins de
Pexcédent des ressources annuelles.

Article 11

Le fonds de dotation est placé en valeurs mobiliéres,
cotées ou non 3 une bourse officielle frangaise ou étran-
geére, en titres de créances négociables, ¢n bons du wésor,
en immeubles nécessaires au but poursuivi ou en immeu-
bles de rapports tels que hots, foréts, terrains a boiser, fer-
mes et tous immeubles construits ou i construire, enfin en
capitaux affectés a l'acquisition, laménagement ou la cons-
truction de ces immeubles.

Article 12

Les ressources annuelles de la fondation se composent :
1) Du revenu de ia dotation ;
2) Des subventions qui peuvent lui étre accordées ;
3) Du produit des libéralités dont l'emploi est autorisé ;
4) Du produit des ressources créées  titre cxceptionnel e,
s’il ¥ a lieu, avec l'agrément de l'autorité compélente
(quétes, conférences, tombolas, loteries, concerts, bals,
spectacles, etc. autorisés au profit de 'établissement) ;
5) Du produit des ventes et des rétributions pergues pour
service rendu.

H est tenu une comptabilité faisant apparaitre annuelle-
ment un compte de résultats, un bilan et une annexe.

Il est justifié chaque année auprés du préfet du dépar-
tement, du ministre de lntérieur et du ministre de <>
(indiquer le (ou les) ministre(s) au département duquei
ressortit I'tablissement) de l'emploi des fonds provenant
de toutes les subventions sur fonds publics accordées au
cours de I'exercice écoulé.

V. -——MODIFICATION DES STATUTS ET DISSOLUTION
Article 13 '

Les présents statuts ne pourront étre modifiés quapres
deux délibérations du conseil d’administration prises a

Annexes

deux mois dintervalle o a ta majorité des trois quarts des
membires en exercice.

Article 14

En cas de dissolution, ou en cas de retmit de la recon-
naissance 'utilice publique, te conseil dradministration deési-
gne un cu plusicurs commissaires charpds de la liquidation
des bicns de ta tondation. 1) witribue Iacuf net 4 un ou plu-
steurs Ctablissements analogues, publics ou reconnus cdruti-
lit¢ publique ou a un ou plusicurs &ablissements visgs 3
alinéa 6 de la loi du 19 juillet 1901 modifice.

Ces délibérations sont adressées sans délai au ministre
de Plniérieur et au ministre de < > (indiquer le (ou |ex)
ministre(s} au département duquel ressomit Péablissemen),

Dans le cas ou le conseil d'administration n'aurail pas
pris les mesures indiquées, un décret interviendrait pour y
pourvoir. Les délenteurs de fonds, tirres et archives appar-
tenant a la fondation, s'en dessaisiront valablement entre
les mains du commissaire désigné par ledit décret.

Article 15

Les délibérations du conseil d'administration prévues
aux articles 13 et 14 ne sont valables qu'apres 'approba-
tion du Gouvernement.

VI. — SURVEILLANCE ET REGLEMENT INTERIEUR
Article 16

Le rappont annuel, le budget prévisionnel et tes docu-
ments complables mentionnés a l'aricle 12 des présents
statuts sont adressés chaque année au préfet du départe-
ment, au ministre de I'Intérieur, et au ministre < > (indiquer
le (ou les) ministre(s) au département duquel ressortit 1'éta-
blissement).

Le ministre de l'intérieur et le ministre < > (indiquer le
(ou les) ministre(s) au département duquel ressortit Péta-
blissement) auront le droit de fajre visiter par leurs délé-
gues les divers services dépendant de I'établissement et de
se {aire rendre compte de leur fonctionnement.

Article 17

Le réglement intérieur adopté par le conseil d’'adminis-
tration est adressé 3 la préfecture du départernent. Il arréte
les modalités nécessaires pour assurer 'exécution des pré-
sents statuts. Il ne peur entrer en vigueur ou éire modifié
qu'aprés approbation du ministre de I'Intérieur.
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